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ARTICULOS






EL ESTADO PLURINACIONAL EN EL
DERECHO INTERNACIONAL

THE PLURINATIONAL STATE IN INTERNATIONAL LAW

Alejandro Tudela Chopitea’

RESUMEN

Este ensayo recorre sucintamente el camino de la organizacion estatal
moderna desde el Estado-Nacion a partir de los Tratados de Westfalia (1648)
al Estado Plurinacional de raigambre indigenista aparecido en América del
Sur en la primera década del Siglo XXI. Siendo su propdsito, esencialmente,
esta ultima forma de Estado, se presentan los lineamientos constitucionales
principales del mismo contenido en las Cartas Fundamentales de Bolivia y
del Ecuador paises que adhieren a este modelo, asi como de la propuesta de
la Convencion Constituyente de Chile de muy parecida orientacion que sera
sometida en unos meses a consulta popular.

*  Licenciado en Derecho y Ciencias Politicas. Abogado en ejercicio, con actividad en los
sectores privado y publico (Ministro de Justicia de 2005-2006). Autor de varias obras de
historia, entre ellas “Sarmiento, El Diplomatico” (1988), premiada en Argentina por la
“Union Cultural Americana”; “La Primera Conferencia Internacional Americana” (1990)
premiada por la OEA y las publicadas en Valladolid, Espana, “Gloria y Miseria del Duque
de Lerma” (2011) y “Pedro de La Gasca, Pacificador del Peru” (2016). Columnista a la
fecha del diario “Expreso” de Lima.

Con el presente articulo, el autor formaliza su incorporacion como Miembro Asociado,
conforme a lo dispuesto por el Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional, mediante Acta del 13 de diciembre de 2018.
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Palabras clave: Westfalia/ Estado-Nacién/Estado Nacional y Multinacio-
nal/ Estado Plurinacional/ Indigenismo

ABSTRACT

This essay succinctly traces the path of modern state organization from the
Nation-State from the Treaties of Westphalia (1648) to the Plurinational
State with indigenist roots that appeared in South America in the first decade
of the 21st century. Being its purpose, essentially, this last form of State,
the main constitutional guidelines of the same content are presented in the
Fundamental Charters of Bolivia and Ecuador, countries that adhere to this
model, as well as the proposal of the Constituent Convention of Chile of
very similar orientation that will be submitted in a few months to popular
consultation.

Keywords: Westphalia/ Nation-State/ National and Multinational State/
Plurinational State/ Indigenism

1. INTRODUCCION

A raiz de la reciente conmocion politica y social en la Republica
del Ecuador, nos parecié interesante revisar brevemente el transito que
ha sufrido la organizacion estatal moderna desde los afios del Estado-
Nacion que alumbraron los Tratados de Paz de Westfalia que puso fin a
la Guerra de los Treinta Afios en el continente europeo hasta el novisimo
Estado Plurinacional de raigambre indigenista —o neo indigenista, como
se quiera- nacido en Sudamérica. Ecuador, precisamente, adopta este
modelo en el 2008 con la finalidad de satisfacer las legitimas demandas
de la poblaciéon y movimientos indigenas y campesinos. Sin embargo, hoy
se encuentra inmerso en una grave crisis constitucional que confronta al
gobierno democratico de Guillermo Lasso con las organizaciones indigenas
encabezadas por la poderosa Confederacion de Nacionalidades Indigenas
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de Ecuador (CONAIE), conflicto que, si bien, acaba de entrar en una suerte
de Acuerdo-Tregua por noventa dias, el resultado final no deja de ser
impredecible. La recurrente tension ecuatoriana es un nuevo y triste ejemplo
de que la Carta Magna ni la forma de Estado de un pais son la panacea si no
se logra la convivencia y el didlogo democratico.

2. LA PAZ DE WESTFALIA

Los Tratados o Pacto de Westfalia firmados en 1648 y que significaron
el fin de la Guerra politico-religiosa de los Treinta Afios que asoldé Europa,
no solo fue trascendental para el desarrollo del Derecho de Gentes, sino un
hito clave en el campo de la Teoria del Estado y la concepcion moderna de
la organizacion juridica de las naciones.

Hasta antes de este acontecimiento histérico que reconfigurara
territorialmente el mapa de Europa Occidental, regia el llamado orden del
“Ancien Régime” caracterizado por el predominio continental del Papado y
de los denominados Estados Dinasticos o Imperiales. A partir de los Tratados
Westfalianos, dicho orden tradicional sera reemplazado por uno basado en
Estados Nacionales laicos, autonomos politica, militar y diplomaticamente y,
en tal condicion, nuevos sujetos del Derecho Internacional. Sin exageracion,
los Pactos mencionados siembran la semilla del principio universal de
igualdad soberana de todos los Estados que, posteriormente, inspiraran la
Carta de la Liga de las Naciones y de la actual Organizacion de las Naciones
Unidas.

En ese sentido, coincidimos plenamente con el tratadista Philip
Bobbit que, al analizar la transicion de los Estados Dinasticos o Feudales
a los Estados Territoriales, destaca que Westfalia, al reconocer el status de
numerosos Estados “incremento las fuentes de la legitimidad constitucional
del Estado que, hasta entonces, habia sido conferida por el sistema
consuetudinario de la herencia dinéstica y por la conquista” (1). El mismo
Bobbit, al referirse a los que seran en adelante los territorios autbnomos
de Alemania que ya no estaran sometidos a la férula del Sacro Imperio
Romano Germanico subraya: “(...) Los Tratados de Westfalia legitimaron
a un gran namero de Estados sobre dos bases novedosas: la primera, que
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el Estado estuviera organizado con base constitutiva reconocible, que
no entrara en conflicto con el statu quo y la segunda, que el Congreso
de Westfalia y, en consecuencia, la sociedad europea lo encontrara
aceptable”(2). Por su parte, el maestro Alfred Verdross en su clasica obra
“Derecho Internacional Publico” afiade: “La idea del Estado Nacional, por
otra parte, resultd disolvente para los Imperios Multinacionales” (3) En
resumen, desde la perspectiva del Derecho Internacional, Westfalia creé
las primeras bases de un sistema de Estados fundado en la Soberania, la
Territorialidad, la Igualdad juridica y la Doctrina de No Intervencion en
los asuntos internos de un Estado Soberano.

3. ELESTADO-NACION Y MULTINACIONAL

La Paz de Westfalia, es la partida de nacimiento de lo que en la Teoria
del Estado se denomina el Estado Nacional (“Una Nacién, un Estado”) ya
fuere éste organizado de modo unitario, federal, regional, comunitario o
descentralizado, y que domina hasta el dia de hoy. Es decir, hablamos de
aquella organizacion juridica constituida sobre un territorio comun, cuya
soberania reside en el conjunto de su poblacion identificada histérica, social
y culturalmente sin perjuicio de su diversidad étnica, lingliistica o religiosa.

Ahora bien, dependiendo del proceso de formacion historica,
territorial y racial del Estado éste podra ser mas o menos homogéneo en
cuanto a la nacionalidad de sus integrantes o multirracial por lo que el
concepto de Estado-Nacion también abarcard al de Estado Multinacional,
cuya estructura interna consagra estatutos propios de derechos y autonomias
para las distintas nacionalidades o pueblos que lo conforman. Hablamos,
entonces, de una unidad estatal en la diversidad de sus ciudadanos, pero en
la que estos a pesar de la pluralidad étnica o cultural se someten e identifican
con el régimen estatal. Por cierto, si las tensiones al interior del Estado bajo
una “identidad nacional” no son debidamente resueltas éstas acabaran en
la escision o disolucion del mismo como ocurrid con los imperios aleman,
austrohungaro y otomano al final de la Gran Guerra — que, supuestamente,
debiod ser la tltima de todas- o con la Unioén Soviética y Yugoslavia en la
ultima década del siglo pasado y sus tragicas secuelas hasta hoy.
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Sin embargo, bajo este modelo estatal imperante, un problema por
lo general no adecuadamente resuelto es el tratamiento de las minorias
aborigenes, autoctonas o indigenas descendientes de los titulares originarios
de los territorios sobre los que se edifico dicho Estado sea por conquista,
colonizacion o asimilacion y que, casi sin excepcion, conforman poblaciones
mayormente marginadas o excluidas de los beneficios politicos y sociales de
la organizacion estatal a pesar de que su derecho pueda estar reconocido en
la Constitucion y sus leyes de desarrollo.

En varios de estos Estados se han aprobado ordenamientos
que llamaremos de accion afirmativa para incorporarlos a la vida y
representacion politica de la nacion. En el caso del Peru, la Carta de 1993
consagra en los articulos 88 y 89 el régimen de proteccion agraria de las
comunidades campesinas y nativas y el respeto de su identidad cultural
asi como existe legislacion en materia de su derecho a la consulta previa y
sobre su legitimidad para intervenir en los asuntos que les atafie o compete,
pero no asi una ley especial para su participacion y representacion en el
Poder Legislativo como ocurre en otros paises mediante la asignacion
de escafios o curules reservados segin su proporcion demografica (4).
Mas allé de estas iniciativas para reivindicar o visibilizar politicamente a
los pueblos o minorias indigenas, es poco lo que puede destacarse de los
Estados Nacionales o Multinacionales clasicos en esta materia. En muchos
casos, ello obedece validamente al cardcter absolutamente minoritario,
marginal o tribal de dicha poblaciéon lo que, empero, no libera al Estado de
su responsabilidad para con ella conforme a lo dispuesto por el Derecho
Interno y los Tratados ratificados.

4. DECLARACION DE LA ONU SOBRE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El 13 de septiembre de 2007, luego de un largo proceso de elaboracion
y debate, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd por 144 votos
a favor, 4 en contra y 11 abstenciones, la “Declaracion sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas” que consta de 46 articulos y que como sefiala la
propia ONU “es un instrumento significativo para evitar la violacion de los
derechos humanos de 370 millones de indigenas en todo el mundo y para
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prestar asistencia a los pueblos indigenas y a los Estados en la lucha contra
la discriminacion y la marginacion “(5). Si bien esta Declaracion no tiene
caracter vinculante ni fuerza juridica obligatoria para los Estados miembro
de la ONU, su influencia serd notoria en la aparicion casi inmediata de los
llamados Estados Plurinacionales de raigambre indigenista como veremos a
continuacion ya que tanto las Cartas de Bolivia y del Ecuador, asi como la
de Chile de ser aprobada plebiscitariamente en unos meses estan inspiradas
en ella y hasta copian literalmente parte de su articulado.

Para facilitar la comparacion, se reproducen a continuaciéon sus
articulos mas significativos:

“Articulo 3.- Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econémico,
social y cultural.

Articulo 4.- Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones autonomas.

Articulo 5.- Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, economicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, SI LO DESEAN, (énfasis agregado), en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado.

Articulo 9.- Los pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a
pertenecer a una comunidad o nacion indigena, de conformidad con
las tradiciones y costumbres de la Comunidad o Nacion de que se
trate. Del ejercicio de ese derecho no puede resultar discriminacion de
ningun tipo.

Articulo 18.- Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos,
por conducto de representantes elegidos por ellos de conformidad con
sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus
propias instituciones de adopciéon de decisiones.
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Articulo 19. (resumido) Las medidas legislativas o administrativas
que los afecten seran consultadas por los Estados, a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado.

Articulo 43.- Los derechos reconocidos en la presente Declaracion
constituyen las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el
bienestar de los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 46.- Nada de lo contenido en la presente Declaracion se
interpretara en el sentido de que confiere a un Estado, pueblo, grupo
o personas derecho alguno a participar en una actividad o realizar
un acto contrario a la Carta de las Naciones Unidas, ni se entendera
en el sentido de que autoriza o alienta accion alguna encaminada a
quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial
o la unidad politica de Estados soberanos e independientes”.

5. EL ESTADO PLURINACIONAL

A inicios del Siglo XXI, ha irrumpido en el Derecho Internacional el
llamado Estado Plurinacional originado en América del Sur de inspiracion
e ideologia izquierdista y de raigambre indigenista o neo indigenista que
reivindica la presencia y participacion de los pueblos originarios en la
organizacion estatal y la marcha del pais. Asi como la doctrina occidental
cred el Estado-Nacion, en este caso al influjo de gobiernos de izquierda o
centro izquierda e invocando los principios de la Declaracion de las Naciones
Unidas resefiada, paises como Bolivia y Ecuador mediante procesos politico-
sociales y actores diferentes pero con similar vision indigenista han dado a
luz a este tipo de Estado en el que “conviven varias naciones”, sin dejar de
mencionar que al pergefiar este articulo la propuesta de nueva Constitucion
de Chile que sera sometida a consulta popular proximamente también
incorpora esta orientacion plurinacional como se vera seguidamente.

Sin negar que la concrecion de esta clase de Estado pueda responder
en dichos paises a la toma de conciencia, protagonismo y legitima demanda
de sus pueblos indigenas o nativos, el contexto del nacimiento de esta
organizacion estatal esta dado por la ascension al poder de lideres y partidos
socialistas o socialdemdcratas identificados o afines a esta causa y a la
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alegada necesidad de la refundacion constituyente del Estado Republicano.
Sin poner en duda la conveniencia en todo sentido de la incorporacion y
representacion auténtica de los pueblos indigenas u originarios en la vida
democratica de la nacion, ello nunca debera servir como plataforma politica
para fines subalternos o ser instrumentalizado demagogicamente bajo la
utopia indigenista.

5.1 Bolivia

A fines de 2005, Evo Morales Aima gan6 arrolladoramente la eleccion
presidencial con el 54 % de los votos validos. Se trata del primer Presidente
indigena en un pais donde aproximadamente la mitad de la poblacion también
lo es. Con un plan de gobierno izquierdista y apoyado por su vicepresidente
el socidlogo Alvaro Garcia Linera en la postulacién de una ideologia
“refundadora” del Estado, Morales convoco a una Asamblea Constituyente
que aprobd lanueva Constitucion ratificada luego en un referéndum. Reelegido
en diciembre de 2009, el 22 de enero siguiente el mismo dia de la segunda
asuncion presidencial de Morales se puso término a la Republica de Bolivia y
alumbrd el Estado Plurinacional de Bolivia, una nacion de naciones en la cual
“los indigenas son la fuerza motriz de la construccion del Estado Plurinacional
y articulan el bloque revolucionario” (6)

LINEAMIENTOS PRINCIPALES DE LA CONSTITUCION
VIGENTE (2009)

PREAMBULO
(..)

“Dejamos en el pasado el Estado colonial, republicano, neoliberal.
Asumimos el reto histérico de construir colectivamente el Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario...”

ARTICULADO

“Articulo 1.- Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia
se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y lingtiistico, dentro del proceso integrador del pais.
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Articulo 2.- Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus
territorios, se garantiza su libre determinacion en el marco de la unidad
del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al autogobierno,
a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidacion
de sus identidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

Articulo 3.- La Nacion boliviana esta conformada por la totalidad de
las bolivianas y bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, y las comunidades interculturales y afrobolivianas y en
conjunto constituyen el pueblo boliviano.

Articulo 30.- (resumen) Establece los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos reproduciendo los consagrados
por la Declaracion de las Naciones Unidas.

Articulo 145.- Asamblea Legislativa Plurinacional con dos Camaras
(Diputados y Senadores)

Articulo 146.-
I La Camara de Diputados estara conformada por 130 miembros.

(..)

IV El ntimero de diputados debe reflejar la votacion proporcional
obtenida por cada partido, agrupacion ciudadana o pueblo indigena.

(..)

VII Las circunscripciones especiales indigena originario campesinas, se
regiran por el principio de densidad poblacional en cada Departamento

(...)
Articulo 147.-
(...)

II En la eleccion de Asambleistas se garantizara la participacion
proporcional de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

III La ley determinara las circunscripciones especiales indigena
originario campesinas, donde no deberan ser considerados como
criterios condicionales la densidad poblacional, ni la continuidad
geografica.
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Articulo 209.- Las candidatas y los candidatos a los cargos publicos
electos, con excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del
Tribunal Constitucional Plurinacional seran postuladas y postulados
a través de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos
politicos, en igualdad de condiciones y de acuerdo a ley

Articulo 211.- Las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos
podran elegir a sus representantes politicos en las instancias que
corresponda, de acuerdo con sus formas propias de eleccion.

Articulo 269.- Bolivia se organiza territorialmente en Departamentos,
Provincias, Municipios y Territorios indigena originario campesinos.

Articulo 289.- La autonomia indigena originaria campesina consiste
en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las
naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion
comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econdémicas propias”.

5.2. Ecuador

El 15 de enero de 2007, Rafael Correa Delgado, asume la presidencia de
la Republica. Economista de tendencia socialdemdcrata, llevaba en su Programa
de Gobierno la convocatoria a un proceso constituyente que, ademas, sea por
conviccion o por conveniencia politica, coincidia con la principal bandera de la
poderosa Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador (CONAIE)
que era la creacion de un Estado Plurinacional y el reconocimiento de los
derechos de los pueblos y naciones indigenas u originarias por las que luchaba
desde su fundacion en 1986. A diferencia de Bolivia, la Constitucion ecuatoriana
aprobada por referéndum en el 2008 con mas del 63 % de la votacion ciudadana,
mantuvo la denominacion de Republica del Ecuador.

LINEAMIENTOS PRINCIPALES DE LA CONSTITUCION
VIGENTE (2008)

Articulo 1.- El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos
y Justicia Social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de Republica
y se gobierna de manera descentralizada.
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Articulo 7.- Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o nacionalidades
reconocidos por el Ecuador con presencia en las zonas de frontera.

Articulo 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales.

Articulo 57.- (practicamente copia o adectia los mismos derechos
reconocidos por la Declaracion de la ONU).

(..)

16.- Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales
que determine la ley, en la determinacion de las politicas ptblicas que
les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus prioridades en
los planes y proyectos del Estado.

Articulo 60.- Los pueblos ancestrales indigenas, afroecuatorianos
y montubios podran constituir circunscripciones territoriales para la
preservacion de su cultura. La ley regulara su conformacion.

Articulo 171.- (norma la jurisdiccion indigena).

Articulo 257.- En el marco de la organizacion politico-administrativa
podran conformarse circunscripciones territoriales indigenas o
afroecuatorianas, que ejerceran las competencias del Gobierno
Territorial Autébnomo correspondiente, y se regiran por principios de
interculturalidad, plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos
colectivos”.

5.3. Chile

Aunque esta por verse si la Republica de Chile cambiara de
Constitucion en unos meses, resulta util su inclusion toda vez que la propuesta
de Ley Fundamental aprobada este afio por la Convencion Constituyente
y que debe someterse plebiscitariamente en unos meses contiene varios
elementos centrales del modelo plurinacional de corte indigenista. No es de
extrafiar esta orientacion constitucional no sélo por la filiacion izquierdista
del gobierno elegido, sino por la continua conflictividad politico-social
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que sufre el pais debido a las reivindicaciones del pueblo mapuche y otras
minorias originarias.

LINEAMIENTOS  PRINCIPALES DE LA  PROPUESTA
CONSTITUCIONAL

PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.-

1. Chile es un Estado Social y Democratico de Derecho. Es
plurinacional, intercultural, regional y ecoldgico.

2. Articulo 5.-

3.1.Chilereconoce la coexistencia de diversos pueblos y nacionalidades
en el marco de la unidad de Estado.

2. Son pueblos y naciones indigenas preexistentes los Mapuches,
Aymaras, Rapanui...

3. Es deber del Estado respetar, promover, proteger y garantizar
el ejercicio de la libre determinacion , los derechos colectivos e
individuales de los cuales son titulares y su efectiva participacion en
el ejercicio y distribucion del poder, incorporando su representacion
politica a organos de eleccion popular a nivel comunal, regional
y nacional, asi como en la estructura del Estado, sus organos e
instituciones.

Articulo 34.- (resumen) Copia y adecta los derechos reconocidos por
la Declaracion de la ONU.

Articulo 234.- Autonomia Territorial Indigena

1. La Autonomia Territorial Indigena es la entidad territorial dotada de
personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio, donde
los pueblos y naciones indigenas ejercen derechos de autonomia,
en coordinacion con las demds entidades territoriales. Es deber del
Estado reconocer, promover y garantizar las Autonomias Territoriales
Indigenas para el cumplimiento de sus fines.

2.Laley, mediante un proceso de participacion y consulta previa, creara
un procedimiento oportuno, eficiente y transparente para la constitucion
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de las Autonomias Territoriales Indigenas. Dicho procedimiento
debera iniciarse a requerimiento de los pueblos y naciones indigenas
interesados, a través de sus autoridades representativas.

Articulo 252.-Congreso de Diputadas y Diputados
(...)

3.- Los escailos reservados en el Congreso de Diputadas y Diputados
para los pueblos y naciones indigenas seran elegidos en un distrito
unico nacional. Su niimero se define en forma proporcional a la
poblacion indigena en relacion con la poblacion total del pais. Se
deben adicionar al numero total de integrantes del Congreso. La ley
regulara los requisitos, procedimientos y la distribucion de los escafios
reservados (nota: De acuerdo al articulo 152, el nimero de Diputados
es no inferior a 155).

Articulo 254.- Camara de las Regiones

1. La Camara de las Regiones es un organo deliberativo, paritario y
plurinacional de representacion regional encargado de concurrir a la
formacion de las leyes de acuerdo regional y de ejercer las demas
facultades encomendadas por esta Constitucion.

2. La ley determinara el nimero de representantes regionales que se
elegiran por region, el que debera ser el mismo para cada region y
en ningun caso inferior a tres, asegurando que la integracion final del
organo respete el principio de paridad. Asimismo, la ley regulara la
integracion de los escafios reservados en la Camara de las Regiones.

Articulo 309.- Sistemas de Justicia

1. El Estado reconoce los sistemas juridicos de los pueblos y naciones
indigenas, los que en virtud de su derecho a la libre determinacion
coexisten coordinados en un plano de igualdad con el Sistema
Nacional de Justicia( ....)

2. Laley determinara los mecanismos de coordinacion, de cooperacion
y de resolucién de conflictos de competencia entre los sistemas
juridicos indigenas y las entidades estatales.

Articulo 342.- Consejo de Justicia
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1. El Consejo de Justicia es un o6rgano auténomo, técnico, paritario
y plurinacional, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es fortalecer la independencia judicial. Esta encargado de
los nombramientos, gobierno, gestion, formaciéon y disciplina en el
Sistema Nacional de Justicia.

6. CONCLUSION

El Estado Plurinacional de raiz indigenista surge como una propuesta
para superar el Estado-Nacion o Multinacional cuya constitucion y estructura
no incluye, reconoce ni garantiza explicitamente la personalidad y derechos
de los pueblos indigenas u originarios. En ese sentido, aunque con reservas,
puede encontrar su justificacion en esa aspiracion reivindicatoria, maxime
en el caso de Bolivia en que dichos pueblos conforman mas del 40 % de la
poblacion del pais. En otros casos, donde estos pueblos sean notoriamente
minoritarios esta tesis estatal puede servir de advertencia a fin de que se
formulen las iniciativas necesarias para corregir exclusiones y desigualdades
que afectan a estas minorias en el ejercicio de los derechos politicos,
sociales, econdmicos y culturales, pero nunca para imponer bajo una
ideologia extremista una organizacion estatal que privilegie la confrontacion
social y una forzada vision indigenista. Como escribe Elizondo: “Visto lo
cual, creo que alguien debiera tuitear algunos pensamientos del peruano
José Carlos Mariategui, el marxista indigenista mayor. Por ejemplo, aquel
que advierte contra pasar del prejuicio de la inferioridad de los indigenas al
extremo opuesto: ‘el que la creacion de una nueva cultura americana sera
esencialmente obra de las fuerzas raciales autoctonas™ (7).
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RESUMEN

Las expectativas crecientes ¢ insatisfechas, las promesas electorales
incumplidas, el desgate de los discursos politicos, la persistente corrupcion
en diversos grados de la actividad piblica y privada, la polarizacion de los
discursos politicos, entre otros factores, han ido mellando la legitimidad
de las democracias y han permitido la expansion de discursos intolerantes,
autoritarios, asi como han cultivado practicas que tienden arestringir derechos.
Anotamos algunas reflexiones acerca de las mas visibles amenazas que
afrontan los regimenes democraticos, luego de abordar brevemente algunos
conceptos fundamentales sobre la nocion de democracia y gobernabilidad.

Palabras clave: Democracia, derechos humanos, amenazas a la democracia,
gobernabilidad, cultura politica, derecho internacional de la democracia.

ABSTRACT

Rising expectations, unfulfilled electoral promises, the weariness of political
discourses, the persistent corruption in varying degrees of public and private
activity, the polarization of political discourses, among other factors, have
been eroding the legitimacy of democracies and have allowed the expansion
of intolerant and authoritarian discourses, as well as have cultivated practices
that tend to restrict rights. We highlight some reflections on the most visible
threats facing democratic regimes, after briefly addressing some fundamental
concepts about the notion of democracy and governance.

Keywords: Democracy, human rights, threats to democracy, governance,
political culture, international law of democracy

INTRODUCCION

Los sistemas democraticos, contrariamente a lo que podriamos
imaginar, no son la regla comun entre los sistemas politicos en el mundo, ni
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tampoco son la mayoria. A partir del estudio del ultimo indice de Democracia
de la Unidad de Inteligencia de la revista The Economist (2021), elaborado
en base al analisis de 165 paises y dos territorios autdbnomos, mediante un
sistema que conjuga cinco categorias (proceso electoral, funcionamiento
gubernamental, participacion politica, cultura politica y libertades civiles),
se han identificado cuatro categorias o tipos de regimenes de gobierno.

» Democracias plenas (21)

* Democracias imperfectas (53)
» Regimenes hibridos (34)

» Regimenes autoritarios (59)

Este andlisis pone en evidencia que las consideradas democracias
plenas son, al inicio de la tercera década del siglo XXI, una minoria, siendo
mas comun la existencia de regimenes democraticos de naturaleza imperfecta
o regimenes no democraticos. Las democracias en nuestro continente no
escapan a las tensiones y cuestionamientos que se producen de manera
pendular a lo largo del tiempo, generando inestabilidades y reales amenazas
de quiebres democraticos que se evidencian en el creciente descontento
de nuestras poblaciones y la pérdida de legitimidad de un sistema que atn
no resulta suficiente para colmar las expectativas sociales, economicas,
sanitarias, educativas y de calidad de vida en el hemisferio. Esta realidad es
perfectamente reconocible en todo el mundo, con diversos grados de presion
social y de respuesta de las autoridades gubernamentales.

Las expectativas crecientes e insatisfechas, las promesas electorales
incumplidas, el desgate de los discursos politicos, la persistente corrupcioén
en diversos grados de la actividad publica y privada, la polarizacion de los
discursos politicos, entre otros factores, han ido mellando la legitimidad
de las democracias y han permitido la expansion de discursos intolerantes,
autoritarios, asi como han cultivado practicas que tienden a restringir
derechos y hasta expresiones de racismo, intolerancia y odio contra
adversarios politicos. Estas tendencias se han exacerbado en los tltimos dos
afios por los efectos negativos que a nivel internacional se han generado a
causa de la pandemia del COVID 19.
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La confrontacion politica a nivel global, asi como el incremento en
el numero e intensidad de conflictos bélicos, han significado un retroceso
en cuanto a la defensa de las libertades democraticas y el ejercicio de los
derechos fundamentales en Medio Oriente, Africa, Europa y algunas zonas
de Asia, realidad que, desafortunadamente, no ha sido extraa para América
Latina. A continuacion, presentamos algunas reflexiones acerca de las
mas visibles amenazas que afrontan los regimenes democraticos, luego de
abordar brevemente algunos conceptos fundamentales sobre la nocion de
democracia y gobernabilidad.

1. APROXIMACION AL CONCEPTO DE DEMOCRACIA

Como toda nociéon moderna, el concepto de la democracia como la
concebimos en la actualidad, al inicio de la tercera década del siglo XXI, es
sin duda diferente a como fue concebida y practicada en la antigiiedad clésica.
En esencia, mantiene su idea primigenia de que las decisiones trascendentales
en la conduccion del Estado se expresen a partir de las decisiones de un
conjunto mayoritario de la poblacion a la que éste representa.

Independientemente de las formas de gobierno que un determinado
Estado incorpore a su estructura politica, asumimos que estamos ante un
Estado democréatico cuando las instituciones publicas y los diversos poderes
que le dan vida se fundamentan en la voluntad popular y en la busqueda
del bienestar general de su poblacion. La palabra democracia deriva de los
vocablos griegos démos (pueblo) y kratein (gobernar) y hace referencia a la
antigua practica de las asambleas de un grupo privilegiado de ciudadanos
que debatian y decidian sobre los asuntos publicos trascendentes de
la antigua Grecia, a la que se considera como la cuna de la democracia,
entendida como gobierno del pueblo. La moderna concepcion de democracia
participativa se ha ido enriqueciendo conforme el transcurso de la historia de
las civilizaciones ha perfilado su contenido hasta llegar a la formacién de las
democracias modernas con posterioridad a la Revolucion Norteamericana
(1775-1783) y la Revolucion Francesa (1789). Precisamente, fue la
Constitucion Francesa de 1793 la que introdujo por primera vez la iniciativa
ciudadana y el referéndum como instrumentos de democracia directa.
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Desde entonces, los sistemas democraticos se han ido especializando y
delineando con diferencias sustanciales en diversas regiones del mundo, por
lo que no existe un modelo democratico imperante y mas bien encontramos
diversos regimenes que difieren en la puesta en practica de los principios
democraticos que son, en esencia, el nicleo comun que hace reconocible
un sistema como democratico. En el plano de la investigacion académica,
resulta ilustrativo asumir los criterios expuestos por Robert Dahl (1999) en
su estudio sobre esta institucion, de manera que podemos identificar hasta
cinco criterios para verificar si un grupo social determinado otorga el mismo
derecho a participar en las decisiones politicas:

i) participacion efectiva, oportunidades iguales para todos de exponer
sus ideas y opiniones y que sean conocidas por los otros miembros.

i) igualdad de voto, igual y efectiva oportunidad de votar y todos los
votos se cuentan como iguales.

iii)  comprension ilustrada, todo miembro debe tener la oportunidad
efectiva para instruirse sobre las politicas alternativas relevantes y
posibles consecuencias.

iv)  control de la agenda, oportunidad exclusiva de los miembros de una
sociedad a decidir como y qué asuntos deben incorporarse a la agenda
comun.

V) inclusion de los adultos, referido al ejercicio pleno de la ciudadania
sin exclusiones (Dahl, 1999, pp. 47-49)

El propio Dahl, quien afirma que estos criterios son aplicables al
gobierno de un Estado, es consciente de la dificultad que se consigan aplicar
plenamente estos criterios, sin embargo, aportan “un estandar muy ttil para
medir los logros y las posibilidades del gobierno democratico” (1999, p. 52).

El desarrollo del derecho internacional, en particular el de los derechos
humanos, luego de la tragedia humana que supuso la segunda guerra
mundial, generd el fortalecimiento del sistema de derechos humanos y el
surgimiento de principios modernos de relacionamiento entre los Estados,
siendo el mas relevante el de la universalizacion de los derechos humanos
y la exigibilidad del disfrute de estos por todo ser humano, sin ninglin tipo
de distincion. Los principales instrumentos internacionales de derechos
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humanos han fecundado su consagracion en las cartas constitucionales de la
gran mayoria de Estados.

No obstante, la institucionalidad multilateral y el derecho internacional
de los derechos humanos no siempre avanzan al ritmo que los desafios del
escenario global nos imponen (Almagro e Icaza, 2020, p. 15), generando
brechas en la respuesta adecuada a problemas de derechos, por ejemplo,
en la proteccion de grupos especificos de poblaciones vulnerables o con
mayores dificultades de acceso a los servicios publicos.

Asimismo, es notoria la dificultad para encontrar mecanismos
eficaces para atender oportunamente las violaciones de derechos humanos
y sancionar a sus perpetradores. En el ambito interamericano, el Consejo
Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos, junto con
las principales instituciones del sistema interamericano de los derechos
humanos como la Comision Interamericana de Derechos Humanos — y sus
Relatorias Especializadas-, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
y la Secretaria General, han dinamizado en los Gltimos afios las respuestas a
las situaciones mas urgentes de vulneracion de los derechos humanos en la
region y al sistema democratico de gobierno.

En nuestro hemisferio, sin duda el desarrollo mas avanzado es el de
proteccion de los derechos humanos, para lo cual los ciudadanos de cualquier
pais cuentan con dos instancias supranacionales de vital importancia,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos — Corte CIDH. El sustento juridico
es amplio, siendo los documentos basicos en materia de derechos humanos
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948),
la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (1969), la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (1985), el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador
1988), el Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte (1990), la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Para 1994), la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas (1994), y la Convencién
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Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (1999).

En los primeros afios del nuevo milenio, la Asamblea General
de la Organizaciéon de los Estados Americanos aprob6 en Lima la Carta
Democratica Interamericana (2001), instrumento que recoge el consenso
regional en torno a que la promocién y proteccion de los derechos humanos
es condicion fundamental para la existencia de una sociedad democratica,
asi como “consagra también a la democracia como condicion indispensable
para el ejercicio efectivo de las libertades fundamentales y los derechos
humanos” (CIDH, 2014, p. 7). Asimismo, es importante considerar la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, adoptada por la
CIDH en octubre del 2000 y los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (2008).

Si bien no existe una definicion absoluta del concepto de democracia
y sus caracteristicas, es importante reconocerla por los elementos esenciales.
La practica internacional multilateral a nivel interamericano reconoce que las
amenazas a la democracia se dan cuando se vulneran o trasgreden alguno de
los cinco elementos esenciales de la democracia representativa, consagrados
en el articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana: el respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su
ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones
periddicas, libres justas y basadas en el sufragio universal secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de organizaciones
politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos (Icaza,
2020, p. 23).

2. CRISIS DE LA SOCIEDAD E IMPORTANCIA DE LA
DEMOCRACIA

Estamos viviendo tiempos de permanente cuestionamiento al poder
constituido en diversos paises del mundo. La inconformidad ciudadana se
refleja en miultiples protestas en temas tan variados como derechos de las
personas LGBTI, minoria étnicas, violencia contra la mujer, defensa del
medio ambiente, reclamos laborales, corrupcion, inseguridad, entre otros
tantos temas que generan inestabilidad social y que se han visto potenciados
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por los efectos negativos de la pandemia del covid-19. A todo esto, se suma
la conmocién en el sistema de relaciones internacionales generada por el
conflicto bélico entre Rusiay Ucrania, que ha sacudido los cimientos del orden
internacional y viene generando reacciones no so6lo a nivel de la seguridad
internacional, sino en todo tipo de intercambios politicos, diplomaticos,
econdémicos, financieros, energéticos, alimentarios, culturales, deportivos
y principalmente, un drama humanitario y migratorio sin precedentes en
Europa desde el fin de la segunda guerra mundial.

Como bien apunta Hugo Neira “vivimos una época muy dificil.
Tanto las democracias como los gobiernos personalistas y tiranicos estan
perdidos” (Neira, 2022), sentencia que se evidencia en estos convulsos
tiempos, donde ningun sistema econémico o politico constituye un refugio
seguro para nuestra ciudadania. A partir de las ideas del socidlogo francés
Alain Touriane en Un nuevo paradigma para comprender el mundo de hoy
(Touriane, 2005), el pensador peruano es consciente de que “estadbamos
viviendo sobre las ruinas de la sociedad como era conocida, y destruida
por la globalizacion” donde el comunismo ha fracasado y el capitalismo
“es absolutamente inestable” (Neira, 2022). Estamos atravesando cambios
culturales donde se va reforzando el valor del individuo y la diversidad se
impone en el debate publico. Los derechos de las mujeres, de los pueblos
indigenas, afrodescendientes, minorias étnicas, personas LGBTI, personas
con discapacidad, con enfermedades raras, personas mayores, nifias, nifios
y adolescentes, entre otros, han cobrado una notoriedad innegable en la vida
publica y en la esfera privada.

En este contexto, cabe preguntarse si es relevante el papel de la
democracia y si las amenazas a las que se enfrenta podran poner en riesgo
la consagracion de los derechos y libertades que todas y todos debemos
gozar sin discriminacién de ningln tipo. Resulta sumamente valida la
pregunta que sobre la opcion de la democracia se hace Robert Dahle (1999,
p 55): (Porqué hemos de apoyar la democracia en el gobierno del Estado?
Como el propio autor argumenta, no parece existir mejor opcion y, de las
diez ventajas que propone respecto a otras alternativas, resaltamos las
siguientes: la democracia ayuda a evitar gobiernos autocraticos y tiranos,
garantiza derechos fundamentales esenciales, asegura mayor espacio de
libertad personal, permite proteger los propios intereses fundamentales,



Reflexiones sobre las actuales amenazas a la democracia. 41

la democracia promueve el desarrollo humano, fomenta cierto grado de
igualdad politica y mejora las relaciones de seguridad con otros estados
democraticos (Dahle, 1999, p. 57).

Sobre este ultimo punto, Jorge Battagliano sostiene que “la estabilidad
de la democracia y la consolidaciéon y expansion de las instituciones
interdemocraticas son factores determinantes no solo para el fortalecimiento
de la paz, sino también para el desarrollo de una nueva identidad regional de
la defensa” (Bataggliano, 2014, p.184).

Si bien no resulta una labor sencilla identificar las principales
amenazas que nuestras fragiles democracias afrontan en estos ultimos
afios, consideramos algunas de las situaciones, condiciones y practicas
que mayores obstaculos generan al fortalecimiento y consolidacion de las
democracias en el siglo XXI.

3. FRAGILIDAD DE LAS INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS

Los ataques a las autoridades electas, a las autoridades electorales,
judiciales y al aparato burocratico en su conjunto, constituye una de las
principales amenazas a las democracias. La pérdida de legitimidad de
las autoridades y de las instituciones, como respuesta ciudadana a la
insatisfaccion de sus necesidades mas apremiantes como son la salud, la
educacion, el trabajo, el medio ambiente, la seguridad, etc., han generado un
nivel tal de descontento social, que puede poner en peligro la subsistencia
misma de la democracia representativa como forma de gobierno.

Esta realidad mella en particular a las democracias imperfectas y
debilita la institucionalidad democratica en la medida que los gobiernos no sean
capaces de revertir el alto grado de insatisfaccion de las demandas crecientes
de la ciudadania (especialmente en los paises pobres y de desarrollo medio) y
la falta de capacidad real para atender esas demandas y resolver los problemas
mas recurrentes de la poblacion que ya he mencionado. Si las élites politicas
y econdmicas no cooperan para asegurar una administracion publica eficiente,
el descontento y la pérdida de legitimidad se incrementan, la desconfianza a
las instituciones se agudiza y se favorecen los discursos radicales.
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Otra forma de ataque a la institucionalidad proviene de algunos
actores politicos que, como veremos luego, radicalizan su discurso y atacan
a las autoridades elegidas y a los entes garantes de las elecciones cuando los
resultados no les son favorables. La falta de madurez politica o simplemente
no reconocer la derrota electoral, puede generar como reaccion alegaciones
de “fraude electoral”, o de “graves anomalias en los procesos electorales”,
y discursos similares que buscan socavar legitimidad y autoridad a los
resultados, generando un descrédito en las personas que ostentan los cargos
en los organismos y tribunales electorales, asi como en las autoridades electas.

Esto sucedid recientemente en el Pert, donde la candidata que
perdio las elecciones desconociod los resultados, atacando a los organismos
electorales. Por eso debo resaltar la importancia del sistema de la OEA para
las misiones de observacion electorales, que, junto con observadores de la
Unién Europea y otras entidades internacionales, ofrecen un marco externo,
independiente e imparcial que da fe sobre la transparencia y legitimidad de
los comicios.

4. MEDIOS DE COMUNICACION, REDES SOCIALES Y
NOTICIAS FALSAS

La libertad de expresion y la libertad de prensa son fundamentales
en cualquier régimen democratico. Sin libertad de expresion, no habria ni
debate, ni oposicion, ni el libre ejercicio de las ideas, el pensamiento, las
creencias, etc. Se oiria una sola voz, lo que en estricto es contrario al sistema
democratico.

Por ello, resulta esencial para una democracia que se garantice la
libertad de expresion y de prensa. No obstante, muchas veces las democracias
corren el riesgo de sufrir ataques cuando el ejercicio de estas libertades se
deforma en libertinaje. ;Que quiero decir con esto? Cuando los principios
de busqueda de la verdad, y de expresion de la opinion y del contraste de
la informacion, sucumben ante la desinformacion, las medias verdades, las
falsas noticias e incluso ante la propagacion de falsa informacion que llega
a dafar el honor y el buen nombre de las personas, asi como las acciones de
las autoridades y de las instituciones.



Reflexiones sobre las actuales amenazas a la democracia. 43

Todos conocen el poder de la propaganda en los regimenes
autoritarios, donde lo que se propaga se asume por cierto y no hay manera de
contrastarlo. En democracia, precisamente al garantizarse estas libertades,
es que se pueden descubrir si algunos grupos de personas utilizan las redes
sociales y los medios de comunicacion para propalar falsa informacion, no
solo en el ambito politico sino en cualquier aspecto de la vida.

El uso indebido y sin ética de este poder de la informacion y la
comunicacion, constituye también una amenaza real a la democracia.
Con ello no digo que deba controlarse ni mucho menos censurarse, por el
contrario, como periodista de formacion, abogo por un uso responsable, ético
y a favor de la verdad de los medios de comunicacion y de las redes sociales.
Esto no es responsabilidad exclusiva de los medios sino de la sociedad en
general.

5.  CORRUPCION PUBLICA Y PRIVADA

Los actos sistematicos de corrupcion en todos los niveles de gobierno
(central, regional y local) y en diversas instituciones gubernamentales
(ministerios, poder judicial, poder legislativo, fuerzas policiales, fuerzas
armadas), asi como en el sector privado (empresarios, gremios empresariales,
sindicatos, asociaciones y ciudadanos), y la percepcion de nuestras
sociedades que el sistema legal y judicial no siempre castiga debidamente
los actos de corrupcion y mds aun, que no se hace practicamente nada para
evitar que nuevas situaciones de corrupcion se repitan en el futuro, son otra
de las grandes amenazas a los sistemas democraticos.

Las campaifias electorales no son ajenas a este fendmeno y muchas
veces se utilizan fondos ilicitos, o no transparentados. El caso mas iconico
de los ultimos afios es el de Odebrecht que afecto a varios paises en la
region. Los ciudadanos piden una “mano firme” contra la corrupcioén que
genera pérdidas millonarias a los paises que la padecen, socavan la autoridad
y legitimidad de fiscales y jueces y perpetia la sensacion de que “el sistema
no funciona” y que la impunidad prevalece sobre la justicia.

Resulta fundamental redoblar los esfuerzos regionales para ejecutar el
“Compromiso de Lima. Gobernabilidad democratica frente a la corrupcion”
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adoptado en la VIII Cumbre de las Américas (13 y 14 de abril de 2018
Lima, Pert), documento que constituye el mas reciente y completo acuerdo
regional en favor de la gobernabilidad democratica desde la lucha frontal
contra la corrupcion en el continente.

6. POLARIZACION Y ALIMENTACION DE
EXTREMISMOS

La polarizacién politica es también un grave riesgo para los sistemas
democraticos en todo el mundo. Cuando hablo de polarizacion, me refiero
al fortalecimiento de discursos de un fanatismo y de un extremismo tal,
que hace ver al rival como un enemigo y no como un contendor politico.
Esta polarizacion es muy peligrosa, pues hablamos de extremismos que no
admiten como posibilidad la existencia de un medio equilibrado, un justo
medio, pues se niega toda validez a discursos de consenso o de negociacion.

Los extremistas buscan radicalizar su discurso responsabilizando a
todo aquel que no este de su lado, como culpable de la crisis de un pais,
aprovechandose del descontento popular y fomentando la toma de acciones
radicales, en caso de llegar al poder.

No creo necesario recordar el inmenso dafio que ha causado a la
humanidad este tipo de discursos extremistas, tanto de derecha como de
izquierda y que lamentablemente no han desaparecido.

7. ACTITUDES Y DISCURSOS AUTOCRATICOS

Muchas veces los mayores peligros de la democracia surgen desde
los propios actores politicos elegidos democraticamente al utilizan las
herramientas que el sistema politico y electoral les pone a disposicion y una
vez tomado el poder, van extendiendo los limites legales y constitucionales
para obtener gradualmente mayores potestades, disminuir los controles,
debilitar el equilibrio de poderes, ¢ incrementar sus facultades.

Es decir, con un ropaje legal, van minando el propio sistema
democratico desde dentro para minimizar el accionar de la oposicion, de
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las instituciones democréticas y todo tipo de control y fiscalizaciéon para
incrementar su cuota de poder y mantenerse en el cargo, en desmedro de la
separacion de poderes. El riesgo de estas actitudes autocraticas, donde el
gobernante se percibe asimismo y hace creer a la mayoria de la poblacion
que solo ellos podran mejorar las condiciones de vida y mejorar al pais, es
la construccion de liderazgos en personas y no en ideas o instituciones. Se
trata de personajes que se consideran “salvadores de la patria” antes que
estadistas y servidores publicos con real vocacion de servicio.

En América no estamos ajenos a este fendmeno, por ello, ante
cualquier resquebrajamiento del sistema democratico que ponga en peligro
las libertades fundamentales y el ejercicio irrestricto de los derechos
humanos, el sistema interamericano, a través de la Carta Democratica, que
pronto cumplird 21 afios de suscrita, se constituye en una garantia para la
defensa de las democracias en el continente americano y de los derechos
humanos de nuestras poblaciones.

8. BAJA CULTURA POLITICA

Una democracia sana, requiere de ciudadanos con capacidad de
analizar, criticar y actuar politicamente, no solo en las elecciones periddicas
mediante el acto de sufragio, sino que sean activos vigilantes de autoridades
e instituciones, que cuestionen los errores del sistema y que ejerzan su
ciudadania pidiendo cuentas a las autoridades elegidas, y participando en las
agrupaciones politicas o en otras instancias de construccién de mecanismos
democraticos.

Una sociedad desentendida de su entorno politico, o con baja
capacidad de investigar y elegir mejores opciones entre la oferta electoral, o
ciudadanos con apatia politica, que no participan en elecciones y pobremente
informados, son indicativos de una débil democracia (Almond y Verba,
1989, p. 338).

El socidlogo, historiador e intelectual francés Pierre Rosanvallon, en
un ensayo denominado “Problemas y desafios de la democracia en el siglo
XXI” (2011) resalta que la democracia ha tenido una historia “tumultuosa”
que ha experimentado avances y retrocesos. Citando la experiencia
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europea, nos recuerda que Europa fue el continente del cesarismo, del
bonapartismo, del fascismo, del totalitarismo comunista y de movimientos
ultranacionalistas. Si queremos entender la democracia, “debemos hacerlo
a partir de estos dos aspectos: las posibilidades que abrid y los peligros que
enfrentd” (Rosanvallon, 2011, p. 127).

Por ello es importante la educaciéon politica. Cuando escuchemos
de los riesgos de la democracia, recordemos cémo era el mundo antes de
la democracia, o como vivieron los hombres y mujeres en regimenes no
democraticos, y como viven actualmente bajo los regimenes autoritarios
en pleno siglo XXI. La clave, en mi opinién radica no en cuestionarnos
si nuestras vidas serian mejores con la democracia o sin ella, sino como
podemos hacer que los problemas universales, los problemas globales que
afrontamos todos en un mundo digitalizado, interdependiente, multipolar y
pluricultural, puedan poner a prueba nuestra capacidad de generar soluciones
pensadas en el bienestar de todos.

Esto no significa dar soluciones iguales para problemas diferentes
que afectan de manera diferente a los individuos. Una democracia del
siglo XXI debe responder de manera diferente a problemas que afectan de
manera distinta a los seres humanos. Debemos aprender que la democracia
no implica dar medidas para “la gran mayoria” si con esas medidas dejamos
fuera a millones de personas. Una verdadera democracia debe ser capaz
de solucionar problemas distintos de manera distinta. La uniformidad es
enemiga de la calidad. Un Estado democratico debe garantizar que tengamos
el derecho a disfrutar plenamente de nuestras libertades y podamos cumplir
responsablemente nuestros deberes con respeto y atencion a nuestras
diversidades. Una democracia, debe garantizar que todos seamos tratados
por igual sin discriminacion de ninguna clase.

9. DESIGUALDAD, POBREZA Y CONFLICTOS
SOCIALES

Probablemente el mayor déficit del sistema democratico de nuestros
tiempos sea la brecha social generalizada. En Europa, como en Estados
Unidos, las inequidades estan lejos de menguar. En América Latina, las



Reflexiones sobre las actuales amenazas a la democracia. 47

grandes inequidades continuan existiendo, al igual que en parte de Asia y
Africa.

América Latina es una de las regiones mas desiguales del mundo y
ello genera la multiplicacion de conflictos sociales en nuestros paises. Las
democracias latinoamericanas han tenido, no podemos negarlo, importantes
avances en la consolidacion democratica desde inicios del presente siglo.
Son evidentes los logros para garantizar el derecho universal al voto,
elecciones libres y transparentes, el acceso y la permanencia en el poder de
los cargos elegidos, la alternancia democratica y una mayor capacidad de los
propios paises para fiscalizar y sancionar infracciones constitucionales; sin
embargo, ello no ha sido suficiente para robustecer la solidez de los regimenes
democraticos. La gran deuda histdrica que atn no logramos superar es esa
promesa incumplida de contar con paises prosperos, desarrollados y con una
verdadera inclusion social.

Si bien cierta prosperidad economica ha permitido la reduccién de
los niveles tradicionales de pobreza, gracias a diversos ciclos econdmicos
positivos por el alto precio de las materias primas, la inequidad social contintia
siendo una fuente de inestabilidad y fragmentacion social y de frustracion
de las diversas reformas econdmicas. Muchos paises latinoamericanos
tienen cifras macroecondmicas y finanzas saludables, con crecimientos
econdmicos sostenidos, pero ello no se ha traducido en una mejora de los
mas desposeidos, sino, por el contrario, en un aumento de las brechas que
separan a los mas ricos de los mas pobres.

Sinesio Lopez Jiménez (2010) al referirse a las brechas ciudadanas
que grafican el desigual acceso real de peruanas y peruanos a los beneficios
y garantias establecidos por ley, identifica cinco tipos de brechas: brecha de
género, brecha regional, brecha rural-urbana, brecha étnica y brecha social
(pp. 60-66). A eso debemos sumar que existen minorias étnicas y colectivos
de lasociedad que todavia sufren discriminacion social, politica y econdmica,
siendo los mas afectados de la desigual distribucion de la riqueza, limitando
su legitimo derecho a alcanzar una vida digna y prospera.
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CONCLUSIONES:

<> Urge trabajar en el fortalecimiento institucional y acercar la
democracia a la poblacion con un contenido real, combatiendo la
corrupcidn y otras amenazas a la democracia.

> Los Estados deben visibilizar las ventajas de la democracia,
vinculandolas al desarrollo humano sostenible y el ejercicio pleno de
los derechos y libertades fundamentales, sin excluir a nadie.

> El Estado debe asegurar politicas econdmicas y sociales orientadas
hacia la equidad y la eliminacion gradual de las brechas sociales y
garantizar oportunidades reales para que la ciudadania participe
activamente en la democracia y en el ejercicio responsable y
transparente del poder.

> La sociedad civil organizada debe sumar esfuerzos colectivos para
mejorar la cultura politica de las y los ciudadanos, y participar
activamente en la politica, fiscalizando la gestion publica de manera
informada y proponiendo acciones en beneficio de los diversos
estamentos de la sociedad.
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RESUMEN

Africa Subsahariana es una region que ha tenido 25 afios de constante
crecimiento, Unicamente detenido durante la pandemia. Es una zona del
mundo en la que se observa una gran presencia y competencia internacional,
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entre las grandes potencias para realizar inversiones de diversa indole y
ampliar su hegemonia y, entre el resto de los paises, para hacer negocios.
Pese a que empresarios privados peruanos vienen trabajando hace dos
décadas en la region, nuestro pais tiene una presencia muy limitada en Africa
Subsahariana y debe ampliarla, a través del establecimiento de otra embajada
y mas concurrencias, para estar en mejores condiciones de proteger a nuestros
connacionales, captar oportunidades y promover los intereses nacionales.

Palabras clave: Africa, AFCTA, crecimiento, democracia, nuevo orden
internacional, China, Rusia, Estados Unidos, Unidén Europea, Agenda 2063,
Pert, embajadas, concurrencias, empresarios.

ABSTRACT

Sub-Saharan Africa is a region that has had 25 years of steady growth, only
halted during the pandemic. It is an area of the world in which there is a
great international presence and competition among the great powers to
make investments of various kinds and expand their hegemony in the rest
of the countries to conduct business. Despite the fact that private Peruvian
businessmen have been working in the region for two decades, our country
has a very limited presence in Sub-Saharan Africa and must expand it
through the establishment of another embassy and more concurrences, to
be in a better position to protect our compatriots, capture opportunities and
promote our national interests.

Keywords: Africa, AFCTA, growth, democracy, new international order,
China, Russia, United States, European Union, Agenda 2063, Peru,
embassies, concurrences, businessmen.

1. INTRODUCCION

Nuestra aproximacion al Africa Subsahariana se inicia en Sudafrica,
el pais mas importante de la region desde el punto de vista economico y
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politico. Su pertenencia al BRICS, la principal organizacién de potencias
emergentes, le brinda ademas una significativa presencia internacional,
convirtiéndola en un referente en el continente.

Para el Peru, pais de muy limitada presencia en Africa Subsahariana,
contar con una embajada en Sudafrica no solo representa la posibilidad de
impulsar el comercio, las inversiones y vinculos politicos bilaterales con el
pais de mayor prestigio y recursos de la region, sino que también nos sirve
de plataforma para proyectar nuestros intereses, presentes y futuros, en un
lejano continente en el que la presencia peruana empieza a cimentarse.

En este contexto, ante la imposibilidad de contar con suficientes
embajadas residentes en los paises de la region, la oportunidad que nos
brinda Sudafrica de expandirnos en el area es una ventaja que, a nuestro
entender, debemos aprovechar teniendo mas concurrencias y una embajada
en la costa este del continente.

Desarrollaremos las principales caracteristicas de la region que nos
ocupa, Africa Subsahariana.

2.  PAISES DE AFRICA SUBSAHARIANA

Los paises subsaharianos representan el 85% de Africa y constituyen
un mercado de 1.3 mil millones de personas con un PBI combinado de casi
USS$ 2.3 billones. Las economias mas grandes de la regién son Sudafrica,
Nigeria, Angola y Etiopia.

Africa tuvo 25 aifios de crecimiento econémico sostenido hasta
la pandemia del covid-19, que ha afectado econémicamente a todos
los paises de la region. En su primera recesion en un cuarto de siglo, la
economia continental cayo un 3%, lo que redujo los ingresos per capita a
niveles de 2007 y empujo a 40 millones de personas de regreso a la pobreza'.

Segun el Banco Mundial, en 2021 el crecimiento de Africa
Subsahariana fue de 4.5%, mas bajo que el resto del mundo que tuvo un

' Devermont, Judd; “What to Watch in Sub-Saharan Africa in 2021, January 2021. https://
www.csis.org/analysis/what-watch-sub-saharan-africa-2021.
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crecimiento del 6.1%, y para el 2022 tiene una proyeccion de crecimiento
del 3.7%, superior al 2.9% mundial que es la proyeccion del Banco Mundial
para este aflo, un porcentaje mucho menor al 4.1% que pronosticé a inicios
de afio antes de la invasion rusa a Ucrania®. Esta invasion repercutira
también negativamente en Africa Subsahariana, ya que la economia de la
region depende en gran parte de las importaciones de cereales y fertilizantes
de ambos paises.

Un elemento muy importante para considerar es el crecimiento
demogréfico de Africa, hecho que, aunado a las perspectivas de un proximo
crecimiento econdmico sostenido tan pronto la situacion internacional se
normalice, permite ser optimista sobre el futuro de la region por el importante
mercado de clase media que podria desarrollarse. Se proyecta que en las
préximas tres décadas la poblacion del Africa subsahariana alcance dos mil
millones de personas, inicamente superada, en ese futuro cercano, por la
poblacion asiatica.

Respecto al crecimiento demogréfico, la Agenda 2063 aspira a un
Africa prospera basada en el crecimiento inclusivo y el desarrollo sostenible.
Para ello es fundamental lograr la seguridad alimentaria, sin la cual no
se podra alcanzar varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como
“Acabar con la pobreza” (ODS 1) y “Hambre cero” (ODS 2).

Segun el Banco Africano de Desarrollo, el continente tiene el 65%
de la tierra cultivable sin cultivar en el mundo, no obstante, la mayoria de
las personas con hambre se encuentran en Africa. La agricultura representa
alrededor del 60% de los puestos de trabajo en el continente pero el
sector agricola solo representa 16,5% del PIB africano debido a su baja
productividad, un tema que deberan solucionar a la brevedad.

Banco Mundial. Comunicado de prensa: “En medio de una abrupta desaceleracion

del crecimiento, aumenta el riesgo de estanflacion”. Junio 07, 2022 https://www.
bancomundial.org/es/news/press-release/2022/06/07/stagflation-risk-rises-amid-sharp-
slowdown-in-growth-energy-markets
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Mapa de Africa y los paises de Africa Subsahariana’

2.1 Integraciéon Econémica

Africa esta desarrollando un importante proceso de integracion
econdomica. La Zona de Libre Comercio Continental Africana (AFCTA)
es el proyecto de cardcter econdomico mas importante en la historia de la
region, luego de muchos intentos de desarrollar la integracion en distintas
zonas geograficas del continente. E1 AFCTA ha sido ratificada por 43 paises
miembros de la Union Africana y entrd en vigor el 1 de enero de 2021.

3 El presente mapa considera a los paises del Sahel como parte del Africa subsahariana
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Elcomercio entre paises africanos ha sido muy limitado historicamente
y considerado por los analistas como una barrera para el desarrollo del
continente, ya que representa unicamente el 16% del comercio total de
Africa, en comparacion con el 52% que representa el comercio en Asia y el
73% en Europa.

EI ACFTA, en este sentido, busca crear un mercado continental iinico
para bienes y servicios, con libre circulacion de personas de negocios e
inversiones que logre expandir el limitado comercio entre africanos, mejore
la competitividad y ayude a la transformacién econémica.

Si bien el avance de las ratificaciones del Area de Libre Comercio
Continental Africana (AfCFTA), parece ser lenta*, el presidente de Sudafrica
Cyril Ramaphosa confia que el acuerdo puede “cambiar la economia del
continente”. El AfCFTA tiene un potencial mercado de mas de 1,200
millones de personas y un PIB de mas de 3.4 billones de ddlares, lo que la
convertiria en la quinta economia del mundo.

Por su parte, Naciones Unidas y el Banco Mundial indican que
el AfCFTA podria impulsar el comercio en mas del 50% y sacar a millones
de personas de la pobreza para el aio 2035. La directora general de la
Organizacion Mundial del Comercio, la nigeriana Ngozi Okonjo-Iweala,
podria ayudar mucho al desarrollo y éxito del AfCFTA, sobre todo si
consideramos que la participacion de Africa en el comercio mundial ha
disminuido del 4,4% en 1970 al 2,5% en afios recientes.’

El objetivo final de todo este esfuerzo es la creacion de la Comunidad
Economica Africana (AEC) para el afio 2028, utilizando para su organizacion
las ocho comunidades econdémicas regionales (REC, por sus siglas en
inglés) que existen actualmente. Esta iniciativa de integracion econdmica es
fundamental para lograr con éxito la Agenda 2063, establecida por la Unién
Africana, como el marco estratégico del continente para cumplir su objetivo
de desarrollo inclusivo y sostenible.

4 De los 54 paises que la firmaron, tinicamente 43 lo han ratificado a la fecha.
5 “A post Covid-19 reset. The future of Africa’s foreign partnerships”, Judd Devermont,
February 2021, Center for Strategic & International Studies (CSIC)
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Mapa de regiones econémicas africanas

I CEN-SAD
m COMESA
B EAC

[ ECCAS
I ECOWAS
I IGAD
I SADC
B UMA

Las 8 REC son: Comunidad de los Estados Sahel-saharianos
(CEN-SAD), Mercado Comiin de Africa Oriental y Austral (COMESA),
Comunidad Africana Oriental (EAC), Comunidad Economica de los
Estados de Africa Central (ECCAS), Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental (ECOWAS), Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo (IGAD), Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) y
la Union del Magreb Arabe (UMA).
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2.2 Aspectos politicos y sociales

Si bien por diversas razones muy discutidas en el campo cientifico
la pandemia no ha tenido el costo de vidas que se esperaba, ni ha sido tan
alto como otras regiones®, ha frenado el crecimiento de la region, ha hecho
mas lenta su recuperacion y ha aumentado los problemas sociales como el
desempleo, la informalidad y la pobreza. Debe considerarse, ademas, que
Africa sufre otras enfermedades endémicas’.

Un elemento negativo es que la region sufre un periodo de gran
inestabilidad politica, conflictos armados y regresion democratica.
Adicionalmente a los conflictos armados internos que continiian en la
Republica Democratica del Congo, Sudan del Sur, Sudan, Somalia, Republica
Centroafricana, Mozambique, Etiopia, entre otros, en los dos ultimos afios
diversos paises han sufrido golpes de estado, exitosos en algunos casos y
fallidos en otros, especialmente en paises del Sahel y Africa central, como
Burkina Faso, Mali, Chad, Guinea, Sudan, entre otros.

Larazon de esta regresion se puede explicar en la pobreza, corrupcion,
conflictos étnicos, disputas por el control de los recursos naturales, liderazgos
deficientes, estados débiles, fronteras trazadas artificialmente, entre muchas
razones. Sin embargo, diversos analistas vienen estudiando con mayor
profundidad las causas de los conflictos armados y los golpes de estado.

Respecto a los conflictos armados, Jason Stearns® sefiala que gran
parte de los grupos alzados en armas en Africa han convertido su lucha en
un medio y forma de vida, en una herramienta de negociacién econdmica.
Los conflictos en la region en las décadas de los 60 o 70 tenian por objetivo
alcanzar el poder, la libertad y controlar el estado, muchas veces con claras
connotaciones ideologicas.

6 Segiin la oficina regional de la Organizacién Mundial de la Salud para Africa, en todos
los paises africanos de su jurisdiccion ha habido 172,706 fallecidos hasta el 8 de julio de
2022, siendo Sudafrica, con 101,859 el pais que mas fallecidos ha tenido. Solo en el Peru,
a la misma fecha, hubo 213,623 fallecidos.

7 Segin ONUSIDA (2020), 26 millones de africanos viven con el HIV, aproximadamente;
la malaria mat6 a 380,000 africanos el 2018; 2.5 millones estan infectados con TB y la
desnutricion afecta a muchos paises de Africa.

8 Stearns, Jason; “Rebels Without a Cause”, Foreign Affairs, May/June 2022.
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Con el fin de la guerra fria, surge una ola democratizadora en la
region y los conflictos perdieron ese contenido ideologico, iniciando una
nueva tendencia: los conflictos se hicieron mas frecuentes, aumentaron en
cantidad,’ se volvieron mas periféricos y amenazaron menos a los gobiernos.

De acuerdo con el autor, los insurgentes, muchos de ellos rurales que
operan principalmente en el campo, no tienen posibilidad ni un verdadero
interés de derrocar al gobierno, unicamente buscan usar la violencia para
extraer recursos del estado como medio de vida y para tener mejores
posibilidades de negociar. En ese sentido, cambi6 la naturaleza de los
conflictos, ya que los grupos armados no buscan el poder para transformar
a la sociedad.

Lo mismo podria decirse de la insurgencia yihadista que sufren
diversos paises. Si bien afirman que su objetivo es establecer califatos
soberanos, el retroceso que han tenido en los ultimos afios los ha llevado a
dirigir sus ataques a buscar nuevos financiamientos y reclutas forzados.

Finalmente, Stearn indica que los actores externos deben trabajar
con la sociedad civil y los movimientos democraticos del continente para
promover la reforma democratica, mas que apoyar a regimenes, muchos de
ellos corruptos, que forman parte del problema.

Respecto a la regresion democritica en Africa, todas las
organizaciones vinculadas a los derechos humanos y a la verificacion de
indices democraticos coinciden en que la democracia ha tenido un importante
retroceso en la region, producto de la propia dinamica politica africana, asi
como de la creciente presencia e influencia de potencias no liberales que,
a diferencia de las occidentales, no exigen estandares democraticos para
otorgar cooperacion ni realizar inversiones en los paises africanos.

El Freedom House, que observo un retroceso de la libertad en 22 estados
africanos en 2020, sefiala que “‘en Tanzania, Zimbabwe y Uganda, el espacio

De acuerdo a lo senalado por Stearns, en el Congo existen alrededor de 120 grupos
armados, cerca de 40 en Sudan del Sur, 20 en Libia y algunas docenas en Nigeria.

1 Freedom House, “Democratic Trends in Africa in Four Charts”, April, 17, 2020. “The
latest report, which covers all of 2019, features more total score changes in the region—
positive and negative—than in any other year since the 14-year decline began. A total of
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para la actividad civica y politica independiente sigui6 reduciéndose”!!. Segtin
dicha organizacion, durante 2019 se realizaron elecciones cuestionadas en
Benin y Senegal; el 2020 en Guinea y Costa de Marfil; y en Uganda en enero
de 2021. También existen problemas para la democracia en Nigeria, pais que
sufre la presencia del grupo terrorista Boko Haram, y que con Sudéfrica son
las mas importantes potencias econdmicas de Africa Subsahariana. Es pues
una region que sufre convulsiones en diversos paises, pese a que la mayoria
de africanos cree que la democracia es la mejor forma de gobierno y las
elecciones libres la forma ideal de elegir lideres'2.

Para Jakkie Cilliers, director de futuros africanos en el Instituto
de Estudios de Seguridad, Africa es mas democratica que otras regiones
en relacion con su nivel de desarrollo. Afirma que la democracia sigue
al desarrollo, por lo que, al no haberse desarrollado, Africa debe lograr
ambos simultaneamente, lo cual es dificil sin un liderazgo de calidad. La
democratizacion prematura del continente conduce a la inestabilidad, ya
que «no va acompafiada de las instituciones necesarias para pasar de la
personalizacion a la institucionalizacion» .

Respecto a los golpes de estado que se vienen produciendo en los
ultimos afios, Faulkner, Johnson y Singh'4, afirman que durante la Guerra
Fria, periodo de apogeo de los golpes de estado, hubo un promedio de 9.1
cada afio. En la década posterior a la caida del muro de Berlin, el nimero se
redujo en casi un 60%, cayendo a menos de cuatro golpes por afio. Desde
2000, el numero total de intentos de golpe se redujo atin mas, a alrededor de
2.6 por afio.

22 African countries suffered score declines, the second-highest such figure during the
period of global deterioration, while 15 countries made gains, a tie for the highest total”.

1" Repucci, Sarah; “A Leaderless Struggle for Democracy”, Freedom House.

12 On average, three-quarters (75%) of the Africans interviewed in 2016/2018 say they prefer
to use regular, open, and honest elections to choose their country’s leaders. “Africans
want open elections, especially if they bring change”; By Michael Bratton and Sadhiska
Bhoojedhur. Afrobarometers, Policy Paper No. 58, June 2019.

13 Gopaldas, Ronak; “Democracy in decline in Africa? Not so fast”. Institute for Security
Studies, Nov-04-2021.

4 Faulkner, Christopher; Johnson, Jaclyn; Singh, Naunihal, “Don’t Blame Contagion for
the Resurgence in Coups”, World Politics Review, Tuesday, March 1, 2022.
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Afirman los autores que es mas probable que los golpes de estado
ocurran en paises con altos niveles de golpes anteriores, bajos niveles
de desarrollo econdémico y regimenes anocraticos, es decir, gobiernos
que comparten algunas caracteristicas de regimenes democraticos y
autoritarios.

Historicamente, los estados mas pobres son los mas propensos a los
golpes militares. Los estados africanos que han sufrido golpes o intentos de
golpes de estado desde enero de 2021 son paises del Sahel, Africa Occidental
y Central y se encuentran en el 20% inferior de los paises clasificados por
PIB per capita.

Otro elemento importante es la erosiéon de la norma internacional
posterior a la guerra fria que condenaba politica y economicamente a los
golpes de estado. Por esa norma es que disminuyeron sustancialmente el
numero de intentos de golpe desde la década de 1990.

Esta decision de sancionar a quienes atentan contra la democracia
ha empezado a desvanecerse por los cambios en la estructura del sistema
internacional. El ascenso de actores no liberales como China y Rusia y el
aumento de potencias regionales no democraticas, ha generado un entorno
mas flexible y permisivo a las medidas y acciones autoritarias.

Como en la época de la guerra fria, los paises que no respetan las
normas democraticas pueden encontrar apoyos entre las potencias no
liberales. Al tener un abanico de opciones, se sienten liberados de la presion
de las potencias liberales occidentales que exigen estandares democraticos
para el otorgamiento de cooperacion internacional y apoyo politico.

En este contexto, los paises occidentales priorizan la democracia con
menos fuerza que antes del surgimiento del nuevo escenario multipolar y, a
su vez, los paises autoritarios pueden ofrecer apoyo financiero y politico a
los paises que infringen la democracia y occidente pretendia sancionar.

Por su parte, Howard French'® sefiala que la década de los 80 se
recuerda los afios de gobierno de un solo partido en Africa, mientras que la

5 French, Howard; “Don’t Write Off Democracy in Africa Just Yet”, World Politics Review,
Feb. 2, 2022.
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de los 90, por el renacimiento de la democracia en el continente. En otras
palabras, adaptacion del continente a la coyuntura internacional.

En este contexto, sefiala el autor, las caidas de gobiernos civiles no
sorprenden ni probablemente sean permanentes. “Tarde o temprano, los
gobiernos civiles reemplazaran a la mayoria de estos regimenes militares
recién instalados, una vez que quede claro lo dificil que es ejercer el poder en
los estados africanos mas vulnerables”. En realidad, sefiala, no hay ejemplos
de lideres militares africanos que hayan tomado el poder, construido estados
solidos y elevado considerablemente el nivel de vida de sus poblaciones.

Desde 2010, Africa ha tenido 43 golpes de estado exitosos e intentos.
En 2021, hubo golpes de estado exitosos en Mali, Chad, Tunez, Guinea y
Sudéan y dos intentos, en Republica Centroafricana y Sudan. Este afio 2022,
ha habido un golpe exitoso en Burkina Faso y un intento de golpe en Guinea-
Bissau. En este contexto, segun Aikins'¢, uno de los factores primordiales de
este retorno a la autocracia, adicionalmente al entorno internacional, ha sido
la incapacidad de impulsar una adecuada agenda de desarrollo.

El indice de democracia Economist Intelligence Unit (EIU), sefala
que Africa registrd su puntuacion mas baja en 2020 desde que comenzo el
indice en 2006.

Por otro lado, de acuerdo con Aikins, usando los puntajes de EIU y
del Varieties of Democracy Institute (V-Dem), en Africa existen fuertes
relaciones entre democracia y desarrollo. Nueve paises clasificados como las
10 principales democracias africanas tienen un puntaje de desarrollo humano
muy alto, alto o medio. Mauricio muy alto, Seychelles, Botswana, Sudafrica
y Tnez son altos, y Santo Tomé y Principe, Ghana y Namibia son medios.

Por otro lado, paises democraticos como Madagascar y Lesotho,
tienen un desempefio bajo en esos indices y un desarrollo bajo. Sin embargo,
paises como Libia, Guinea Ecuatorial y Argelia, que tienen bajos indices
democraticos, han tenido un mejor desempefio en el ambito del desarrollo.

16 Aikins, Enoch Randy; “Democracy alone is no guarantee of development”, Feb 24, 2022.
Institute for Security Studies. https:/issafrica.org/author/enoch-randy-aikins. Enoch
Randy Aikins, Investigador, Futuros Africanos e Innovacion, ISS Pretoria
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Esto sugiere a Aikins que, independientemente del tipo de régimen, la
buena gobernanza promueve el desarrollo, lo que significa que los estados
democraticos deben centrarse no solo en las elecciones, sino también en
lograr un buen gobierno.

Este problema de los golpes de estado en la region preocupa también
a las organizaciones africanas. La Comunidad Economica de los Estados de
Africa Occidental (ECOWAS, por sus siglas en inglés) convoco una reunion
para discutir lo que el presidente de Ghana, Nana Akufo-Addo, describi6
como una “tendencia peligrosa” en la subregion. Por su parte, la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa del Oeste (CEDEAO) y la Union Africana
(UA) condenaron el golpe de estado en Burkina Faso y los golpes militares
del 2021 en Mali y Guinea. Era manifiesta su preocupacion de que el
contagio golpista se extienda a la mayoria de los paises de la region.

El resurgimiento de los golpes de estado fue también una prioridad en
la agenda de los lideres de la UA, que se reunié en Addis Abeba, Etiopia, a
principios del presente afio.

2.3 Contexto Internacional

Al terminar la guerra fria, y con ella el mundo bipolar, continué un
breve periodo de unipolaridad que buscd implementar un orden liberal a
escala mundial, pero el proyecto no alcanzo las dos décadas y hoy aparecen
potencias como China y Rusia que buscan consolidar su poder en los
espacios geograficos a los que tienen acceso y Africa es uno de ellos.

Africa se ha convertido en una region de competencia abierta
para potencias extranjeras que buscan captar nuevos mercados e
influencia en el Ambito internacional, especialmente por la presencia de
China, Rusia, 1a Union Europea, Estados Unidos!” y también de Japon y la
India. Cada uno de estos paises cuenta con un foro en el que se retnen con
los paises africanos.

17 Estados Unidos no tiene embajador en Sudafrica, el pais mas importante de Africa

Subsahariana. El presidente Trump, luego de una larga espera, nombr6 a una embajadora
por muy corto tiempo, hasta que asumio la administracion de Biden. A la fecha se esta a la
espera de un nuevo embajador.
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Se trata de una presencia pragmatica, a diferencia de la influencia
ideologica que las potencias pretendieron imponer durante el periodo de
la guerra fria. China ni Rusia parecen hoy tener intencién, al menos hasta
la fecha, de implementar la ideologia comunista o imponer gobiernos en
Africa, aunque estan claramente interesados modificar el orden internacional
y apoyar y cooperar con los paises autoritarios de la region sin considerar
sus estandares democraticos. En el caso de China y Rusia, se trata de un
interés econdémico y geopolitico, realizar inversiones, especialmente en
sectores extractivos, para generar un crecimiento sostenido en sus paises y, a
partir de alli, tener mayor presencia politica internacional.

Una gran cantidad de visitas de altos dignatarios ha recibido Africa
en el ultimo afio: el canciller aleman Olaf Scholz visitd Senegal, Nigeria
y Sudafrica; la octava edicion del Foro sobre Cooperacion China-Africa -
FOCAUC, se llevo a cabo en Dakar; el secretario de estado de los Estados
Unidos, Antony Blinken, visité Senegal y Nigeria, en noviembre de 2021;
el presidente turco, Recep Tayyip Erdogan, realizo dos viajes a Africa
Occidental, visitando Togo, Nigeria y Senegal; el secretario general de
Naciones Unidas, Antonio Guterres, realizé una gira por Senegal, Niger y
Nigeria; el presidente del Consejo Europeo, Charles Michel, y la presidenta
de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, también han viajado al
continente.

Estas trascedentes visitas nos muestran la importancia e interés que
recibe Africa de parte de los principales actores de la politica internacional.
En este sentido, el mundo multipolar que se viene configurando se percibe
claramente en Africa.

Ahora, analizaremos brevemente algunas de las caracteristicas de la
presencia de las distintas potencias en la region.

2.4 Republica Popular China

Las relaciones de China con Africa se remontan a la década de 1960
y las luchas de los movimientos de liberacion anticolonial, muchos de los
cuales -Sudafrica, Eritrea, Zimbabue, entre otros- fueron apoyados por este
pais.
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En las tltimas décadas, China ha buscado asegurar a largo plazo los
suministros de energia y otras materias primas necesarios para sostener
su industrializacion. Ha diversificado sus intereses comerciales en Africa
y viene invirtiendo en infraestructura e industrias como energia, mineria,
manufacturas y telecomunicaciones. Ha financiado multiples proyectos de
infraestructura y desarrollado diversos tipos de plantaciones agricolas.

Los bancos y las empresas chinas ofrecen financiamiento a bajo
costo que les permite asegurar importantes negocios en Africa para ampliar
su influencia en la region. Entre 2007 y 2020, los bancos, contratistas y el
gobierno chino prestaron al Africa subsahariana alrededor de US$ 23 mil
millones. Debe indicarse que préstamos para acuerdos de infraestructura han
generado fuertes criticas respecto a los problemas de sostenibilidad de la
deuda ya que han dejado muy adeudados a algunos paises africanos como
Angola, Etiopia, Kenia y Zambia'®.

En este sentido, si bien algunos gobiernos africanos parecen estar
satisfechos con la creciente influencia econdomica china, otros gobiernos
y actores de la sociedad civil la critican por sus practicas comerciales
controvertidas, la corrupcion, asi como por su desinterés en promover el
buen gobierno, los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente.

En términos economicos, China es el mayor socio comercial de
Africa, superando a Estados Unidos desde 2009. Es el destino del 15 al 16
% de las exportaciones del Africa subsahariana y la fuente del 14 al 21 % de
las importaciones de la region, seglin estimaciones de Banco Mundial. Debe
sefialarse, sin embargo, que el comercio cay6 10,5%, partiendo de US$ 187
mil millones en 2019%.

La cooperacion entre China y los paises africanos se desarrolla en
el marco del Foro sobre Cooperacion China-Africa (FOCAC), desde su
creacion en 2000. La octava edicion del foro se realizé a nivel ministerial en

18 Carciotto, Sergio y Chikohomero, Ringisai; “Labour bears the brunt of Chinese
investments in Southern Africa”, ISS Today, Institute for Security Studies, Jun-30-2022.

9 “Inversion China en Africa Aumenta Mientras el Valor de Proyectos y el Comercio
Bilateral Decrece”, International Institute for Sustainable Development, 25 de octubre
2021.
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noviembre de 2021, bajo el lema “Profundizar la asociacién China-Africa
y promover el desarrollo sostenible para construir una comunidad China-
Africa con un futuro compartido en la nueva era”. En la ultima reunion, el
presidente Xi Jinping reafirmé sus compromisos financieros en US$40.000
millones con la region.

China también es la mayor fuente de inversion extranjera directa
(IED) de Africa: invirti6 en Africa USD 2,96 mil millones el 2020, 9,5%
mas que en 2019, correspondiendo casi el total de esa suma —USD 2,66 mil
millones— a inversion directa no financiera®.

Entre 2013 y 2018, el 45% de la ayuda exterior de China se destind a
Africa y el nimero de trabajadores chinos en Africa a finales de 2019, antes
de la pandemia, era 182,745, segin fuentes oficiales chinas.

Debe sefialarse sin embargo que, para algunos analistas como French,
hay mucha similitud en lo que fue el inicio de las relaciones soviéticas con
Africa durante la guerra fria, y la actual expansién de China en el continente?'.
El autor indica que la expansion soviética tuvo dificultades porque el
COMECON no se comparaba en riqueza con Occidente y porque los rusos
nunca habian sido una potencia imperial fuera de Eurasia y carecian de las
conexiones, influencia del poder blando y la familiaridad histérica y social
de los europeos en el continente.

El autor considera que China atravesara el mismo camino y afirma
que ya esta realizando un importante ajuste de su apoyo econémico a Africa,
reduciendo el enfoque de dinero facil en los préstamos otorgados a muchos
paises y centrandose en la viabilidad a largo plazo y seguridad sobre los
beneficios econdmicos.

En esa misma linea, el instituto “China Africa Research Initiative”,
de la Universidad Johns Hopkins, sefiala que entre 2000 y 2019, los
financiadores chinos suscribieron 1,141 compromisos de préstamo por un

2 “Inversiéon China en Africa Aumenta Mientras el Valor de Proyectos y el Comercio
Bilateral Decrece”, International Institute for Sustainable Development, 25 de octubre
2021.

2l French, Howard; “China’s engagement with Africa has a cold war parallel”. World Politics
Review, Jan 19, 2022.
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valor de US$ 153 mil millones con gobiernos y empresas estatales africanas.
Algunos paises africanos como Ghana, Republica Democratica de Congo y
Kenia estan suspendiendo o abandonando muchos de estos proyectos debido
a las condiciones de trabajo precarias y a la falta de transparencia.?

Este punto genera preocupacion. El Instituto de Estudios de Seguridad
(ISS) publicara proximamente un informe sobre las practicas y condiciones
laborales en las empresas chinas en seis paises del sur de Africa: Angola,
Republica Democratica del Congo, Sudafrica, Lesotho, Zambia y Zimbabue.
Los autores adelantan que, si bien hay diferencias entre sectores y empresas
en los seis paises, los entrevistados expresaron su preocupacion por las
violaciones de los derechos laborales, el incumplimiento de la legislacion,
condiciones de trabajo precarias y procedimientos de salud y seguridad, que
afectan las relaciones entre los trabajadores y los empleadores®.

Es importante para Africa resolver este tema, si se quiere alcanzar
uno de los objetivos que establece en la Agenda 2030 que es el de promover
el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

2.5 RUSIA

La relacion de Rusia con los paises africanos se inicia cuando la ex
Unién Soviética apoyo6 a los grupos de liberacion con armas y entrenamiento
en plena guerra fria. Tras el colapso de la URSS en 1991, la nueva Federacion
Rusa esper6 fortalecerse econdmica y politicamente para recuperar su
espacio en el continente.

En octubre de 2019 se llevo a cabo la I Cumbre Rusia-Africa, en
Sochi, a la cual asistieron 43 jefes de estado y gobierno africanos, asi como
lideres de instituciones regionales como la Union Africana. El segundo foro

2 “Beijing finds itself cornered by African countries as they cancel China-led projects”; ANI,
Sept-21-2021. https://www.aninews.in/news/world/asia/beijing-finds-itself-cornered-by-
african-countries-as-they-cancel-china-led-projects20210921150917/

2 Carciotto, Sergio y Chikohomero, Ringisai; “Labour bears the brunt of Chinese
investments in Southern Africa”, ISS Today, Institute for Security Studies, Jun-30-2022.
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Rusia-Africa estd programado en Addis Abeba, Etiopia, para noviembre de
2022, si es que la invasion rusa a Ucrania no hace postergar o suspender la
reunion.

Rusia ha firmado acuerdos de cooperacion militar con varios paises. Es
mas, contratistas militares privados rusos del Grupo Wagner han participado
en conflictos en diversos paises africanos como Reptiblica Centroafricana,
Mali, Mozambique, entre otros paises. Asimismo, se estima que Rusia
vendié el 18% de su produccion total de armas a Africa entre 2016 y 2020,

Samuel Ramani® sefiala que los rusos ven a Africa como la principal
region en la que pueden expandir su alcance global y extraer recursos
naturales para sus empresas. “Mosct ha comercializado lo que llama el
modelo sirio de contrainsurgencia, que prioriza la estabilidad autoritaria,
como el antidoto mas eficaz contra el extremismo”?°, enviando en muchos
casos contratistas privados a estados fragiles con problemas de insurgencia
en el Sahel.

Respecto a la posicion de los paises africanos frente a la invasion rusa
a Ucrania, hace pocos meses se voto en la Asamblea General de Naciones
Unidas una resolucion que condeno la invasion de Rusia a Ucrania. Los
paises africanos votaron 28 a favor de la condena, 1 en contra -Eritrea-, 16
votaron en abstencion y 7 paises no votaron.

Segun los analistas, esto se explicaria en algunos casos por la relacion
historica con la ex URSS, pero también porque los gobiernos autoritarios
africanos se sienten mas comodos con la aproximacion rusa al continente,
libre de exigencias de estandares democraticos, que con la de occidente.

Ebenezer Obadare® sefiala que el mundo occidental debe entender
que con el surgimiento de nuevas potencias en el escenario internacional
los paises africanos tienen mas opciones diplomaticas que antes, y tampoco
debe dejar de considerar el oportunismo de los lideres africanos autoritarios

2 Informacion del Instituto Internacional de Investigacion para la Paz de Estocolmo.

% Samuel Ramani es tutor de Politica y Relaciones Internacionales en la Universidad de
Oxford y associate fellow en el Royal United Services Institute.

2 Ramani, Samuel; “Russia Has Big Plans for Africa”, Foreign Affairs, February 17, 2022

27 Ebenezer Obadare; PhD, London School of Economics; Professor of Sociology.
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que usan el argumento de la interferencia occidental en los asuntos internos
para perpetuarse en el poder®,

Para el mismo autor, Rusia parece haber aprovechado el anti-
occidentalismo latente en Africa producto del colonialismo. Existe entre
ciertos sectores de la intelectualidad y la politica de la region, simpatia por un
pais que, en su periodo soviético, respaldo a los movimientos de liberacion
africanos. Opinién en la que coincide Tafuro®, cuando menciona que los
valores que sustentan el poder blando de Rusia como la multipolaridad,
antiimperialismo y no injerencia, conservadurismo y localismo en oposicion
al universalismo, son bien recibidos por determinados sectores africanos
que se alinean con las posturas antioccidentales. Que Rusia sea un pais sin
pasado colonial en Africa, es un elemento historico importante que debe ser
considerado para su capacidad de maniobra en la region.

Por su parte Chris Olaoluwa Ogunmodede® afirma que los africanos
estan sintiendo las consecuencias de un conflicto que consideran periférico a
sus preocupaciones y que afecta a sus intereses®'. En este contexto, prefieren
no participar en una competencia geopolitica que les es ajena.

Finalmente, el South African Institute of International Affairs
(SAIIA), uno de los mas prestigiosos think tank de la region, indica que
“el resurgimiento de Rusia en Africa parece oportunista, ya que Mosct ha
capitalizado la fragilidad del estado y los conflictos prolongados. Esto lo ha
hecho para asegurar concesiones mineras, negocios de armas lucrativos y
socios antioccidentales para protegerse contra el impacto de las sanciones
estadounidenses y europeas™?. A ello se agrega el interés ruso de alcanzar

28 QObadare, Ebenezer; “Russia’s Invasion of Ukraine may Drive a Wedge Between the West and
Africa”, Council on Foreign Relations, Newsletters, Africa in Transition, March 22, 2022.

»  Tafuro Ambrosetti, Eleonora; “Russia’s Soft-Power Sources in Africa”, “Policy Insights
1267, March 2022. South African Institute of International Affairs (SAIIA).

3 Ogunmodede, Chris Olaoluwa; “The Ukraine War Casts a Shadow Over Africa’s Relations
With the U.S”, March 18, 2022. World Politics Review.

31 Ogunmodede, Chris Olaoluwa; “Africa opposes the Ukraine war. It’s abstaining from

great power rivalry”, March 11, 2022. World Politics Review.

Ramani, Samuel; “Russia and China in Africa: Prospective Partners or Asymmetric

Rivals?”; Policy Insights 120, December 2021. South African Institute of International

Affairs (SAITA).
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nuevamente el estatus de gran potencia, posicionandose como aliado de los
paises que enfrentan aislamiento econdémico, resistiendo las normas liberales
occidentales y desplegando contratistas militares privados para proteger
gobiernos autoritarios o con serios conflictos internos.

2.6 Estados Unidos

La iniciativa mas recordada de los Estados Unidos en Africa fue el
lanzamiento del Cuerpo de Paz, durante la administracion Kennedy, que
significod la participacion de miles de jovenes voluntarios estadounidenses
para apoyar a la poblacion pobre de Africa.

El surgimiento del terrorismo integrista isldmico en las ultimas
décadas volvio a atraer la atencion de Estados Unidos que ha desplegado un
namero limitado de tropas en el Sahel y colaborado con Francia en Africa
occidental y central para hacer frente al terrorismo islamita.

La Administracion de Barack Obama gener6 mucho interés por
parte de los gobiernos africanos al tratarse del primer presidente de los
Estados Unidos de raza negra y de padre africano. Obama renovo su interés
por el continente, realizando cuatro visitas a siete paises de la region.
Posteriormente, la administracion de Donald Trump significé un freno entre
las relaciones de Estados Unidos y Africa.

Joe Biden anuncié que retomaria la agenda de desarrollo global, y
su secretario de estado, Antony Blinken, visitd Kenia, Nigeria y Senegal,
en noviembre de 2021. En Dakar, Blinken anunci6é que su gobierno busca
una cooperacion mas eficiente con Africa, tratando al continente como un
“gran poder geoestratégico”. Afirmo que realizaran inversiones en la region
buscando “crear empleos locales, proteger a los trabajadores y al medio
ambiente y reducir la corrupcion, y todo ello sin cargar a los paises con
deudas que no pueden manejar’3.

En Senegal firmé varios contratos para construir infraestructura e
indico que los proyectos de Estados Unidos “estan basados en valores que

3 “Estados Unidos promete inversiones en Africay una “cooperacion mas eficiente”; Deutsche

Welle (DW), 21-11-2021. https://www.dw.com/es/estados-unidos-promete-inversiones-
en-%C3%A1frica-y-una-cooperaci%C3%B3n-m%C3%A 1s-eficiente/a-59892152
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compartimos como democracia, transparencia, rendicion de cuentas, estado
de derecho, competencia e innovacion™*. Ambas declaraciones las formuld
en clara referencia y competencia con China. Adelanto, ademas, la intencién
de Biden de convocar una cumbre con los lideres africanos.

2.7 La Union Europea

En febrero de este afio se llevo a cabo la VI Cumbre Union Europea
- Unidn Africana en Bruselas, denominada “Africa y Europa: Una visién
conjunta para 2030”. En la reunion participaron los presidentes del Consejo
y la Comision europeos, y de la Union y la Comision Africana, asi como
los lideres de sus respectivos estados miembros. Uno de los resultados de la
cumbre fue el anuncio de un paquete de inversién Africa-Europa de €150
mil millones.

La UE en su relacién con el Africa busca promover la paz y la
seguridad en el continente y se compromete con la Union Africana (UA) en
dialogos politicos sobre democracia y derechos humanos. La migracion se
ha convertido en un elemento central de las relaciones entre Africa y la UE.

En cuanto a la cooperacion para el desarrollo, la Unioén Europea ha
destinado un minimo de € 29.18 mil millones para Africa subsahariana.
Estos fondos estan dirigidos a ayudar a los paises para superar los desafios
de desarrollo a largo plazo y contribuir a alcanzar los compromisos de la
Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico.

3. RELACIONES ENTRE EL PERU Y AFRICA
SUBSAHARIANA

3.1 Relacion historica

Durante los dos primeros siglos de la republica, nuestra politica
exterior tuvo su mayor actividad y preocupacion en los asuntos limitrofes,

3 “Estados Unidos promete inversiones en Africa y una cooperacion mas eficiente”; Deutsche

Welle (DW), 21-11-2021. https://www.dw.com/es/estados-unidos-promete-inversiones-
en-%C3%A1frica-y-una-cooperaci%C3%B3n-m%C3%A 1s-eficiente/a-59892152
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en consolidar y defender nuestras fronteras. Nuestro interés en los temas
internacional siempre estuvo presente, de alli que fuéramos fundadores de la
Sociedad de las Naciones, luego de la I Guerra Mundial, y de las Naciones
Unidas, luego de la II Guerra Mundial. Sin embargo, nuestra presencia
internacional, mas alla del activo panamericanismo y nuestros esfuerzos por
la integracion, estuvo circunscrita en las décadas de los 70 y 80 a nuestra
participacion en el movimiento No Alineados (NOAL) y el Grupo de los 77.

Podemos sefalar que fue en estos dos foros, los NOAL y el G77, en
donde mantuvimos una mayor aproximacion a Africa a través de la biisqueda
de puntos de encuentro en temas globales, en un contexto internacional de
un mundo bipolar y guerra fria®.

En estos afios, el embajador Carlos Garcia Bedoya escribia sobre las
“aproximaciones coincidentes”, con paises recientemente descolonizados de
Africa y Asia con los que compartimos el problema del subdesarrollo, de alli
que debiamos identificar “los intereses comunes entre paises que se caracterizan
por el subdesarrollo y que tienen que coordinar sus politicas, sus acciones
internacionales, con el objeto de apoyarse unos a los otros, a fin de poder
arrancar a los paises desarrollados los beneficios que la explotacion colonial o la
explotacion de las grandes potencias todavia nos debe a este conjunto”.

Este fue en este contexto y marco conceptual en el que el Perti se acerco
a Africa durante la dictadura militar de los afios 70 y también durante el
primer gobierno de Alan Garcia, en la segunda mitad de los afios 80. A inicios
de la década de los 70, especificamente en 1971, el Peru abrié su primera
embajada en Africa, en Lusaka, Zambia, pais con el que compartiamos una
importante participacion en el Consejo Intergubernamental de Paises
Exportadores de Cobre (CIPEC), organismo que se instalé en dicho
pais y al que pertenecieron Chile, Pert, Australia, Indonesia, Paptia Nueva
Guinea, Yugoslavia y el pais anfitrion. Sin embargo, pocos afios después,
en 1975, cerramos nuestra embajada en Zambia y posteriormente la CIPEC
dej6 de funcionar.

3 Rubio, Jorge Félix; “Introduccion al Africa Subsahariana: todo por hacer”, revista
Testimonio, del Instituto de Estudios Social Cristianos, mayo-agosto 2019.
3¢ Garcia Bedoya, Carlos; “Politica Exterior Peruana, teoria y practica”, pag. 81
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En la década de los 80 el Peru tuvo una activa participacion contra
el apartheid y presidimos la Conferencia Internacional de Sanciones contra
el régimen de Sudéfrica, realizada en Paris, en junio de 1986. En esos afios
abrimos dos embajadas en Africa Subsahariana, Kenia y Zimbabue,?’ que
posteriormente se cerraron. Desde el cierre de ambas embajadas, hasta el
establecimiento de nuestra embajada en Sudafrica, en 1994, el Peru no tuvo
representacion en Africa Subsahariana.

El embajador Javier Pérez de Cuéllar, como secretario general de
Naciones Unidas (1982-1991), fue el peruano que mas influencia tuvo en
Africa. Participé activamente en el proceso del fin del apartheid, negoci6
con los grandes personajes de la época, como Nelson Mandela, Frederick de
Klerk, el obispo Desmond Tutu, Oliver Tambo, entre muchos otros lideres
sudafricanos que hoy son parte de la historia.

Un dato de interés histdrico es que en dicho periodo Namibia se liberod
del dominio de Sudafrica, alcanzé su independencia y fue Pérez de Cuéllar
quien tomo el juramento a Sam Nujoma, como primer presidente de Namibia
independiente®. El ex secretario general de Naciones Unidas también participd
activamente en el proceso de pacificacion de Angola y Mozambique.

Sin embargo, los afios transcurrieron, el apartheid se desmanteld
realizandose en 1994 las primeras elecciones libres en Sudafrica, el mundo
bipolar y la guerra fria terminaron y nuestro acercamiento a Africa se fue
diluyendo a medida que nos concentrabamos en otros horizontes buscando
la reinsercion econdmica internacional y el crecimiento econdmico,
negociando tratados de libre comercio, e ingresando a las organizaciones de
la Cuenca del Pacifico.

Como sefialamos lineas arriba, Africa ha recuperado el interés
mundial porque, hasta la pandemia, muchos paises africanos han tenido un
importante crecimiento econémico y, con ello, de sus clases medias. Un
continente en crecimiento y en donde hay mucho por hacer, es el escenario
ideal para potencias emergentes que quieren consolidar su poder.

37 Wagner, Allan; “Carlos Garcia Bedoya, una vision desde los afios 90”; articulo “La senda
de Garcia Bedoya”, pags. 66-67.
3 Pérez de Cuéllar, Javier; “Peregrinaje por la paz”, pag.368.
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En este contexto, nuestro pais debe estar presente en este escenario
que esta cambiando rapidamente y generando multiples posibilidades
de negocios, como lo han entendido nuestros empresarios privados,
especialmente del sector minero.

3.2 Presencia peruana en los paises subsaharianos

El Pert y los paises de Africa Subsahariana hemos desarrollado
historicamente culturas muy diferentes, pero compartimos muchas
caracteristicas y preocupaciones en comun: somos paises multiculturales,
multirraciales, multilingiies, megadiversos y afectados por el cambio
climatico. Muchos somos ademas paises mineros, pesqueros y con gran
potencial en la agroexportacion.

Estas afinidades nos han llevado a mantener posiciones conjuntas
en diversos foros internacionales, como las Naciones Unidas y otros
organismos especializados. Sin embargo, nos obliga también a trasladar estas
afinidades al plano bilateral, aportar reciprocamente nuestro conocimiento y
enriquecernos de nuestras experiencias para aplicar lo que sea adaptable a
nuestro desarrollo y al bienestar de nuestras poblaciones.

En este aspecto, destacamos dos lineas de trabajo: desarrollar lazos
entre nuestras sociedades y entre nuestros gobiernos. Consideramos que
lo mas importante en las relaciones entre los diversos paises es que sus
sociedades, en toda su dimension, se conozcan € interrelacionen mas. Una
verdadera y permanente relacion entre paises se forja y consolida cuando
los pueblos se conocen, valoran y respetan. De alli que se debe buscar crear
vinculos institucionales entre nuestras universidades, centros académicos,
culturales, deportivos y empresariales.

Pero para que ello pueda desarrollarse, el Peri necesita un mayor
posicionamiento en la region. Contamos a la fecha unicamente con dos
embajadas residentes en Africa Subsahariana: Sudafrica y Ghana, lo que
configura una presencia muy baja en la regioén, en comparacion con otros
paises de América Latina. Nuestra embajada en Pretoria es concurrente
ante Mozambique y Zambia, pais en el que recientemente presenté cartas
credenciales y cuenta con la comunidad peruana mas importante de Africa,
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en la ciudad de Kitwe. Nuestra embajada en Accra no tiene concurrencias.
En otras palabras, estamos subrepresentados.

Las otras tres embajadas peruanas en el continente africano,
Marruecos, Argelia y Egipto, se encuentran en el Magreb y corresponden a
una realidad mas arabe y mediterranea.

La relacion entre el Pert y el Africa subsahariana es cordial, aunque
de baja intensidad. Hay paises de la region con los que atin no contamos con
relaciones diplomaticas. Com sefialé lineas arriba, en los foros multilaterales
existen coincidencias de posiciones entre el Peru y diversos paises africanos
que no se traducen necesariamente en un incremento de la relacion bilateral.

La relacion politica, diplomatica y econémica mas importante para el
Perti en la region subsahariana es la que se mantiene con Sudafrica desde
1994, después del fin del apartheid. Desde entonces, los vinculos bilaterales
han evolucionado favorable pero lentamente.

En2019, después de 25 afios de relacion, se suscribio el “Memorandum
de entendimiento para el establecimiento de consultas politicas”, que dispone
reuniones periodicas entre funcionarios de alto nivel de ambos paises para
revisar las relaciones bilaterales, promover acciones para incrementarlas e
intercambiar puntos de vista sobre aspectos regionales e internacionales.
A tres afos de su firma, luego de postergaciones debido a la pandemia, se
espera realizar la primera reunion del mecanismo de consultas politicas, con
un encuentro entre viceministros, durante el presente afio. Consideramos
que iniciar las reuniones del mecanismo de consulta es fundamental para
impulsar las relaciones bilaterales con Sudéafrica.

Adicionalmente, se ha identificado el interés de ambas partes
por desarrollar la cooperacion en temas antarticos teniendo en cuenta la
experiencia de ambos paises en la investigacion cientifica en el continente
blanco. Otra opcidn interesante que se viene trabajando es la colaboracion
entre las organizaciones de la corriente del Humboldt y la corriente de
Benguela, que pasa por Sudafrica, Namibia y Angola. De igual manera, se
estan trabajando acuerdos de cooperacion bilateral en los d&mbitos judicial,
cultural, medio ambiente, entre otros.
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La relacion econdémica comercial con el Africa es incipiente,
segun los datos de Mincetur, en el 2021, el intercambio comercial con el
continente representé US$ 587 millones, con un déficit para el Pera de US$
158 millones. Las exportaciones peruanas tienen como principales destinos
Namibia y Sudafrica, mientras que las importaciones vienen principalmente
de Nigeria y Sudafrica.

Es importante impulsar medidas para ampliar nuestra relacion
comercial. La embajada viene apoyando el ingreso de algunos productos al
mercado del Southern African Customs Union - SACU. De igual manera,
se puede fomentar el establecimiento de empresas peruanas en diferentes
paises de la region, aprovechando la experiencia peruana en el &mbito de la
mineria en Zambia y en agroexportacion.

Debe sefialarse que el Pert ha recibido importantes inversiones de
empresas mineras sudafricanas como Goldfields, con una inversion de US$
240 millones en Cerro Corona, Cajamarca y Anglo American (inglesa -
sudafricana) con una inversion de mas de US$ 5 mil millones en Quellaveco,
Moquegua. En el sector agroexportador, la empresa Hans Merensky
Holdings, con su filial Westfalia Fruits, ha realizado importantes inversiones
que la ha convertido en una importante productora y exportadora de paltas
y frutas peruanas.

En el ambito cultural, habiendo amainado la pandemia, es necesario
continuar la labor de difusion de nuestra cultura y gastronomia en la region,
destacando la variedad de riquezas culturales con que contamos, asi como la
influencia africana en nuestra historia y nuestra multiculturalidad.

La comunidad peruana existe en casi todos los paises de la
region. Sin embargo, pocos conocen que la comunidad mas importante
en Africa subsahariana se encuentra en Kitwe, Zambia, en donde viven
aproximadamente 400 ciudadanos peruanos, incluidas sus familias, que
laboran en el sector minero, la mayoria de ellos trabajando en empresas de
exploracion y perforacion minera de capital peruano. Es importante destacar
que las empresas peruanas dan trabajo a aproximadamente 4,000 zambianos,
apoyando al bienestar y desarrollo de laregion, y estan plenamente integradas
a la sociedad zambiana.
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También es de resaltar la presencia de un destacamento de mas
de 200 cascos azules peruanos, la principal contribucion del Pert a las
operaciones de paz de la ONU, desplegados en la Republica Centroafricana.
Otros connacionales colaboran con las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo y tenemos consultores en diversos paises de la
region.

La seccion consular de la embajada del Perti en Sudafrica ha
realizado consulados itinerantes a Zambia, Republica Centroafricana,
Uganda y Mozambique, acercando los servicios consulares a nuestros los
connacionales en estos paises para facilitarles todo tipo de tramites.

3.3  Fortalecimiento de la presencia del Perti en Africa Subsahariana

Es importante consolidar la presencia del Perti en la region para
facilitar y promover la labor diplomatica, tanto bilateral como multilateral,
asi como la actividad privada especialmente en los campos del comercio y
mineria.

Como senalé anteriormente, en Zambia hay varias empresas peruanas
prestando servicios principalmente en exploracion y perforacion minera y
numerosos connacionales trabajando en ellas, en razén al conocimiento y
experiencia peruana en esta especialidad. Algunas de estas empresas estan
incursionando en negocios en la Republica Democratica del Congo y en
Burkina Faso. De igual manera, se ha recibido a empresas peruanas con
intereses comerciales en Namibia, Botsuana y Tanzania.

Un tema de gran importancia y que podria consolidar la relacion entre
el Perti y el Africa Subsahariana es la cooperacion, a través de los proyectos
con que cuenta la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional - APCI.
Nuestro pais estd en condiciones de incursionar en el area de la cooperacion
sur-sur, realizando proyectos de interés mutuo que signifiquen también un
aporte de nuestro pais al desarrollo de la region. La embajada estd trabajando
en este ambito.

Otra area de especial interés es el campo medio ambiental. El Peru es
un pais megadiverso y afectado por el cambio climéatico, como lo son muchos
paises africanos. Eso crea espacios de cooperacion en las esferas bilateral
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y multilateral, mediante el intercambio de experiencias y defendiendo
intereses comunes en foros especializados

Para alcanzar nuestro objetivo de una mayor presencia en la region es
importante abrir una embajada en el este de Africa Subsahariana y ampliar
el nimero de concurrencias.

En el pasado tuvimos embajadas en Zimbabue, Kenia y Zambia,
todas de muy corta duracién. Actualmente solo se cuenta con Sudafrica
al sur del continente y Ghana en el oeste. Consideramos a Kenia como
la mejor opcion en el este africano, debido a su crecimiento econdémico,
importancia geopolitica, posibilidades de potenciales negocios y por ser
sede del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Esta
embajada cubriria la presencia peruana en el centro-oeste de Africa y a los
connacionales que viven en esa zona.

De esta manera podemos establecer un tridngulo de embajadas
residentes: Sudafrica al sur, Kenia en la costa este y Ghana en el oeste de
Africa, que cubran de una manera mas eficiente, a través de concurrencias,
el area subsahariana del continente. Esto nos permitiria trabajar con una
vision global de Africa subsahariana y no de manera aislada.

Bajo este concepto, es conveniente la ampliacion del numero de
concurrencias de la embajada del Peru en Sudéfrica, actualmente limitada
a Mozambique y Zambia, extendiéndolas a Zimbabue, Angola y Namibia,
ademas de Botsuana®’, todos paises vecinos y relativamente cercanos.
En Namibia hay muchas posibilidades de negocios y tienen un especial
reconocimiento por la labor realizada por el embajador Javier Pérez de
Cuéllar en favor de la independencia de su pais. Por su parte, tanto Ghana
como Kenia, de abrirse esta Gltima, deberian tener también concurrencias
con los paises vecinos mas importantes, como podrian ser, por citar algunos
ejemplos, Nigeria, Costa de Marfil, Senegal, Camerun, para Ghana, y
Etiopia, Tanzania, Reptblica Centroafricana -que cuenta con la presencia de
peruanos con los cascos azules- y Republica Democratica del Congo, para
Kenia.

% Con Botsuana, sede de la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC), atn no
establecemos relaciones diplomaticas.
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A manera de reflexiones finales, podriamos resaltar lo siguiente:

El Perti ha estado lejos de Africa Subsahariana demasiado tiempo,
ahora que el mundo esta globalizado, tenemos que ingresar a este continente
lleno de oportunidades.

El crecimiento y desarrollo de un pais debe ir acompafiado de una
vigorosa y adecuada proyeccion internacional. El Pert sigue creciendo y
debe expandir sus intereses.

La empresa peruana ha dado los primeros pasos en Africa, el
estado peruano debe acompafiarlos y consolidar nuestra presencia en esta
importante region.
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RESUMEN

Finalizada la fase escrita y oral de la controversia sobre el estatus y uso de
las aguas del Silala entre Chile y Bolivia, ante la Corte Internacional de
Justicia (ClJ), ahora la Corte deliberard y notificara oportunamente a las
partes para el dictado de la sentencia.

En ese contexto, el presente ensayo hara conocer las pretensiones de los
Estados en disputa, analizando los principales temas sobre los que tendra
que pronunciarse la Corte y ofrecera algunas conclusiones.

Palabras clave: Silala, Corte Internacional de Justicia, Chile, Bolivia,
derecho internacional consuetudinario y Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion.

* Candidato a Doctor en Derecho y Ciencia Politica (UNMSM). E-mail del autor:
aantialon@pucp.pe



84 Revista Peruana de Derecho Internacional

ABSTRACT

After the written and oral phase of the dispute over the status and
use of the waters of the Silala between Chile and Bolivia, before the
International Court of Justice (ICJ), the Court will now deliberate
and promptly notify the parties for the issuance of the sentence.

In this context, this essay will make known the claims of the States
in dispute, analyzing the main issues on which the Court will have
to rule and offer some conclusions.

Keywords: Silala, International Court of Justice, Chile, Bolivia,
customary international law and United Nations Convention on the
Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses.

1. INTRODUCCION

A fines de los afios 90, Chile y Bolivia manifestaron sus diferencias
respecto al uso de las aguas del rio Silala, el cual nace en las alturas de
Bolivia y culmina aguas abajo en territorio chileno. Desde entonces, hubo
conversaciones al respecto para buscar una solucion al tema; sin embargo,
dichas negociaciones no llegaron a prosperar.

Como resultado de ello, Chile, haciendo uso de los medios pacificos de
solucion de controversias y al amparo de Tratado Americano de Soluciones
Pacificas (conocido como “Pacto de Bogota™) de 1948, decidi6 iniciar las
acciones judiciales ante la Corte Internacional de Justicia, el 6 de junio del
2016.

Asimismo, en abril pasado, tuvo lugar las audiencias publicas ante la
Corte y se publicaron los documentos de la fase escrita, aguardando ahora
que la Corte agende y notifique el acto de sentencia, que podria llegar, segiin
la practica, dentro de un afio aproximadamente.
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La decision judicial tendrd que pronunciarse sobre algunos puntos
clave que consideramos en el presente articulo, pero antes indicaremos las
pretensiones de ambos Estados.

2. LA DEMANDA CHILENA

En su solicitud del 6 de junio del 2016, Chile pidi6 a la Corte que
juzgue y declare que:

(a)  El sistema del Rio Silala, junto con las porciones subterraneas de su
sistema, es un curso de agua internacional, cuyo uso se rige por el
derecho internacional consuetudinario;

(b)  Chile tiene derecho al uso equitativo y razonable de las aguas del
sistema del Rio Silala de conformidad con el derecho internacional
consuetudinario;

(c)  Bajo el estandar de utilizacion equitativa y razonable, Chile tiene
derecho al uso que actualmente hace de las aguas del Rio Silala;

(d)  Bolivia tiene la obligacion de tomar todas las medidas apropiadas
para prevenir y controlar la contaminacion y otras formas de dafio a
Chile que resulten de sus actividades en las cercanias del Rio Silala;

(e)  Bolivia tiene la obligacion de cooperar y de proporcionar a Chile una
notificacion oportuna de medidas planificadas que pudiesen tener un
efecto negativo sobre recursos hidricos compartidos, de intercambiar
datos e informacion y de realizar, cuando proceda, una evaluacion de
impacto ambiental, para permitir que Chile pueda evaluar los posibles
efectos de tales medidas planificadas, obligaciones que Bolivia ha
incumplido.

El equipo chileno ante la Corte estd conformado, entre otros, por
Ximena Fuentes (Agente), Carolina Valdivia (Co-agente), Claudio Troncoso
(Chile), Johanna Klein Kranenberg (Paises Bajos), Mariana Durney (Chile),
Alan Boyle (Escocia), Laurence Boisson de Chazournes (Francia), Sam
Wordsworth (Reino Unido), Stephen McCaffrey (EEUU) y Mara Tignino
(Suiza). Los cientificos fueron: José Mufoz, Francisco Suarez, Denis Peach,
Adam Taylos y Coalter Lathrop.
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Cabe recordar que la delegacion de un pais puede ir variando
conforme a las necesidades que exige la controversia, las circunstancias
politicas, personales, conflictos de intereses, etc. Asi, los coagentes iniciales
de Chile fueron Maria Teresa Infante Caffi y Juan Ignacio Pifia. En el caso
de la primera, tuvo que dejar ese cargo asi como el de Embajadora de Chile
ante los Paises Bajos, con motivo que el 1 de octubre de 2020 juré como
nueva jueza del Tribunal Internacional del Derecho del Mar con sede en
Hamburgo, Alemania.

Asimismo, cabe afnadir que la candidatura de Infante obtuvo el apoyo
de los Estados Parte que concurrieron a la 30* Reunion de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de la cual el Peru, casi medio
siglo después de la Conferencia de Montego Bay (10/12/1982), sigue sin ser
Estado Parte.

3. LA CONTRADEMANDA BOLIVIANA

El 3 de sectiembre de 2018, Bolivia, de conformidad con el articulo 80
del Reglamento de la Corte, present6 las siguientes reconvenciones:

(a)  Bolivia tiene soberania sobre los canales y mecanismos de drenaje en
el Silala que se encuentran en su territorio y tiene derecho a decidir si
los mantiene y como;

(b)  Bolivia tiene soberania sobre el flujo artificial de las aguas del Silala
disefiado, mejorado o producido en su territorio y Chile no tiene
derecho a parte alguna de ese caudal artificial; y

(¢)  cualquierentrega de Boliviaa Chile de aguas artificiales del Silala, y las
condiciones y modalidades de los mismos, incluida la compensacion
a pagar por dicha entrega, estan sujetas a la celebracion de un acuerdo
con Bolivia. Bolivia también sefiala que sus presentaciones son sin
perjuicio de cualquier otra reclamacion que Bolivia podra formular
en relacion con el uso pasado de las aguas del Silala por parte de
Chile.

El equipo de Bolivia ante la Corte, estuvo conformado, entre otros,
por Roberto Calzadilla (Agente), Alain Pellet (Francia), Rodman Bundy
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(EEUU), Gabriel Eckstein (EEUU), Mathias Forteau (Francia), Francesco
Sindico (Italia), Laura Movilla (Espafia), Edgardo Sobenes (Nicaragiia) y
Héloise Bajer-Pellet (Francia). Los cientificos fueron Roar Jensen, Torsen
Jacobsen y Michael Gabora.

4. LOS PRINCIPALES TEMAS QUE ABORDARIA LA
CORTE

Luego de conocer tanto las pretensiones de Chile, como las de Bolivia,
analizaremos ahora los principales temas sobre los cuales convergen ambas
posiciones y sobre los que, por ende, la Corte ha de pronunciarse.

4.1 El alcance internacional del Silala

En este punto, no se vio controversia alguna, al menos en los alegatos
orales. Bolivia en su argumentacion juridica y técnica, ha reconocido que el
Silala es un sistema de aguas que nacen en Bolivia (parte alta) y culminan
en Chile (parte baja), en el ex territorio boliviano de Antofagasta. Por tanto,
es un rio o sistema de curso de agua de alcance internacional, que se rige por
el derecho internacional consuetudinario.

Si bien, aparentemente, no hay controversia, la Corte puede considerar
que si la hubo en algin momento y, por consiguiente, se pronunciaria a
favor del caracter internacional del Silala. Para ello, una definicién que se
aproximaria seria aquella que ofrece la “Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion” de 1997 (en adelante “Convencion de 19977),
que, aunque ni Bolivia ni Chile la han firmado, se podria aplicar algunos
principios y normas en mérito del derecho internacional consuetudinario.

En ese contexto, para dicha convencion

a) Por “curso de agua” se entendera un sistema de aguas de superficie
y subterraneas que, en virtud de su relacion fisica, constituyen un
conjunto unitario y normalmente fluyen a una desembocadura comun;

b) Por “curso de agua internacional” se entenderd un curso de agua
algunas de cuyas partes se encuentran en Estados distintos;
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Esa seria la definicién juridica que mds se aproxima al estatus
del Silala, la de un curso de agua internacional con fines distintos de la
navegacion. En el siguiente mapa satelital y descriptivo, se evidencia el
alcance internacional del Silala.

4.2 La soberania boliviana sobre las canalizaciones artificiales

Las construcciones de canales y drenajes artificiales, estan en territorio
boliviano y fueron, obviamente, dispuestas y conservadas por los distintos
gobiernos de Bolivia desde 1928; por lo tanto, estdn bajo su soberania.
Bolivia puede conservar dichas canalizaciones o puede desmantelarlas.

Bolivia ha sefialado que considera la posibilidad de desmantelar los
canales artificiales, para asi poder restaurar los humedales del Silala, que
se han visto seriamente afectados, segun asi lo ha explicado. Asimismo,
Bolivia afirma que cualquier reduccion de caudales hacia Chile, producto
del desmantelamiento, no supondria ninguna responsabilidad internacional.

Chile, por su parte, no solo ha reconocido la soberania de Bolivia sobre
las canalizaciones artificiales, sino que ha alentado su desmantelamiento,
con la confianza que eso no supondria una reduccion considerable del caudal
aguas abajo.

Hasta aqui, aparentemente, tampoco hay controversia vy,
consecuentemente, la Corte -en el entendido que considere que en algin
momento la hubo- tendria que reconocerle a Bolivia su derecho a desmantelar
las citadas canalizaciones.

Sin embargo, el desmantelamiento, tiene que suponer un regreso, lo
mas exacto posible, al estado anterior. Bolivia no podra excederse de ese
cometido, de lo contrario si estaria perjudicando a Chile, lo que devendria en
una responsabilidad internacional y el consecuente deber de reparar.

Este desmantelamiento de los canales artificiales, requerira de la
participacion y cooperacion chilena, a fin que verifique in situ un impecable
desmantelamiento de las construcciones artificiales bolivianas.

Esta participacion chilena en un eventual desmantelamiento, se
engarza con su demanda de que Bolivia tiene la obligacion de cooperar y de
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proporcionar a Chile una notificacion oportuna de medidas planificadas que
pudiesen tener un efecto negativo sobre los recursos hidricos compartidos.

Al tiempo que la Corte le reconozca a Bolivia su derecho al
desmantelamiento, también dispondria que este se realice de conformidad
con las disposiciones que provee la Convencion de 1997, en tanto que
representaria un derecho internacional consuetudinario.

En ese tenor, se tendria que tomar en cuenta el articulo 5 “Utilizacion
y participacion equitativas y razonables™:

1. Los Estados del curso de agua utilizaran en sus territorios respectivos
un curso de agua internacional de manera equitativa y razonable. En
particular, los Estados del curso de agua utilizaran y aprovecharan un
curso de agua internacional con el proposito de lograr la utilizacion
optima y sostenible y el disfrute médximo compatibles con la proteccion
adecuada del curso de agua, teniendo en cuenta los intereses de los
Estados del curso de agua de que se trate.

2.Los Estados del curso de agua participaran en el uso, aprovechamiento
y proteccion de un curso de agua internacional de manera equitativa
y razonable. Esa participacion incluye tanto el derecho de utilizar
el curso de agua como la obligacion de cooperar en su proteccion y
aprovechamiento, conforme a lo dispuesto en la presente Convencion.

Asimismo, el articulo 6.2 indica que en la aplicacion del articulo 5, los
Estados del curso de agua de que se trate celebraran, cuando sea necesario,
consultas con un espiritu de cooperacion.

Por su parte, el articulo 7.1 sefiala que:

Los Estados del curso de agua, al utilizar un curso de agua internacional
en sus territorios, adoptaran todas las medidas apropiadas para impedir
que se causen dafios sensibles a otros Estados del curso de agua.

De igual manera, habria de tenerse en cuenta el articulo 8 “Obligacion
general de cooperacion™:

1. Los Estados del curso de agua cooperaran sobre la base de los
principios de la igualdad soberana, la integridad territorial, el provecho
mutuo y la buena fe a fin de lograr una utilizacion optima y una
proteccion adecuada de un curso de agua internacional.
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2. Los Estados del curso de agua, al determinar las modalidades de
esa cooperacion, podran considerar la posibilidad de establecer las
comisiones o los mecanismos conjuntos que consideren utiles para
facilitar la cooperacion en relacion con las medidas y los procedimientos
en la materia, teniendo en cuenta la experiencia adquirida mediante la
cooperacion en las comisiones y los mecanismos conjuntos existentes
en diversas regiones.

Finalmente, presentamos el siguiente mapa, en el que se aprecian los
canales artificiales construidos por Bolivia.

4.3 Soberania sobre las aguas mejoradas

Bolivia ha solicitado a la Corte que declare su soberania sobre el
caudal producido por las canalizaciones artificiales, sobre el que Chile no
tiene ningun derecho adquirido. Bolivia afirma que, si decidiese desmantelar
las canalizaciones, significaria una disminucion del caudal que va hacia
Chile y, logicamente, aumentarian las aguas para los bofedales y aguas
subterraneas.

Tratandose el Silala de un curso de agua internacional, es poco
probable que se reconozca la soberania absoluta de Bolivia sobre el
denominado caudal artificial o mejorado. El derecho internacional, como lo
ha sostenido Chile, no distingue entre aguas naturales y aguas artificiales,
sino que se trata de una unidad del curso de agua. Adicionalmente, Chile
no pidié que se construyeran dichas canalizaciones, siendo una decision
producto de la plena soberania de Bolivia.

En ese sentido, Chile alegd que esas canalizaciones artificiales
pueden, en efecto, llevar mas agua en superficie, pero supone al mismo
tiempo la disminucién de las aguas subterrdneas. Sea como fuere, sostiene
que la misma cantidad de agua llegaria a Chile, ya sea por superficie o de
forma subterrdnea.

Al respecto, coincido con la posicion de que el caudal artificial no
es propiedad de Bolivia, sino del mismo curso de agua del Silala. Sobre
el particular, no se ha evidenciado ninguna base juridica para sostener la
soberania exclusiva de Bolivia sobre ese caudal denominado artificial o
mejorado.
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Finalmente, cabe indicar que en este punto también se aplicaria el

principio del uso equitativo y razonable del curso de agua internacional,
dispuesto en la Convencion de 1997, en tanto que representa un derecho
internacional consuetudinario.

5.

CONCLUSIONES

En el 2020, en plena fase escrita, Chile obtuvo su primera conquista,
que fue la de posicionar a su coagente, Maria Teresa Infante, como
jueza del Tribunal de Derecho del Mar. Esto por supuesto, no solo
prestigia a Chile y a la ahora jueza, sino que puede constituirse en
una pieza de incidencia, en menor o mayor medida, al interior de los
principales tribunales que resuelven disputas interestatales.

Desde luego es mérito del Estado y la diplomacia chilena que deviene
conveniente emular. Esta falta de promocion de cuadros en puestos
claves internacionales, asi como la necesidad de crear alianzas
interestatales, ya lo ha expuesto, en varias ocasiones, el presidente de
la Sociedad Peruana de Derecho Internacional (SPDI) y ex Canciller
del Pert, Embajador Oscar Maurtua de Romana.

Lareferida eleccion de Infante, en el marco de una reunion de Estados
Parte de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (Convemar), nos recuerda -mas ain este afio que se conmemora
el 40° aniversario de la Convencion- que el Peri no podria siquiera
presentar un candidato al Tribunal de Derecho del Mar, pues a pesar
de haber sido promotor de la también llamada “Constitucion de los
Océanos”, los vaivenes politicos y sobre todo, la desinformacion, no
han permitido que hasta ahora se adhiera a dicha convencion.

La Corte se pronunciaria a favor del caracter internacional del Silala 'y
para resolver los diversos puntos de la contienda, se basaria en varios
principios y normas de la “Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines
distintos de la navegacion” de 1997, que, aunque ni Bolivia ni Chile
la han firmado, se podria aplicar en mérito del derecho internacional
consuetudinario.
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4. Es importante que luego del fallo, Bolivia y Chile puedan entenderse
y ejecutarlo. Esto motivara un mejor ambiente para el didlogo a
futuro entre ambas naciones, sobre todo considerando que Bolivia ha
declarado en su Constitucion (articulo 276) su “derecho irrenunciable
e imprescriptible sobre el territorio que le dé acceso al Océano
Pacifico y su espacio maritimo”.

Ese clima de dialogo, tolerancia y entendimiento, de alguna manera,
también seria favorable para el Perf, pues tenemos intereses y
derechos en Arica que debemos salvaguardar.
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LA INDEPENDENCIA DEL PERU POR LA RUTA DEL MAR
THE INDEPENDENCE OF PERU ALONG THE SEA ROUTE.
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RESUMEN

Luego de lograr su independencia las Provincias Unidas en Sur América,
tenian claro que la gran amenaza a su fragilidad republicana vendria del
mar. Asi también, que, la independencia de América del Sur no seria factible
si no se independizaba de Espafia el Virreinato del Perti. Entendia que el
curso de accion para poder vencer al poder espafiol en el Peru a través del
Alto Peru lo llevaria al fracaso y que por el mar era el camino para lograr
la independencia. Es decir, el control del mar en el pacifico meridional.
Empresa que se ve culminada, primero con el desembarco en Paracas donde
arriban el 7 de septiembre y luego con la proclama de la Independencia del
Pert el 28 de julio de 1821.
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ABSTRACT

After the united provinces located in South America reached independence,
it was clear that the biggest threat for their republic would come from
the sea. Moreover, South America’ s independence would not be possible
without the viceroyship of Peru becoming independent from Spain’s rule.
It was understood that defeating the Spanish rule through the highlands of
Peru would mean failure and doing it along the sea was the way to achieve
independence. This meant the control of the sea located in the southern part
of the Pacific Ocean. The job was concluded, first with the landing in Paracas
on the 7th of September and then with the proclamation of independence of
Peru the 28th of July in 1821.

Keywords: Independence, Supreme Director, Viceroy, Sea Control, Coast,
Naval Incursion, Ships,,Protector, Buenos Aires, Santiago de Chile

1. INTRODUCCION.

La emancipacion del Peru fue un proceso, ligado al de América
Hispénica, de ideas y acciones, de un cambio de sistema de gobierno
colonial, a otro concebido, por personajes que impulsaron las nuevas
estructuras del estado, que se inicio, e 1770 con la gesta de Tupac Amaru
II, contribuyendo a la misma, personajes como Francisco de Zela, Mateo
Pumacahua, los Hermanos Angulo, Faustino Sanchez Carrion, Francisco
Javier Mariategui, entre tantos otros personajes. Los idedlogos y
precursores, entendian que solos no lo podian lograr. En el Virreinato del
Pert se concentraba, el mayor poder politico y militar en América del Sur.
Por lo que necesitaban una fuerza capaz de derrotar a los ejércitos realistas
para llevar a cabo sus ideales.
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Asi también lo concibieron en el gobierno de Buenos Aires que
mientras el Pert fuera un Virreinato espafiol, no se lograria la Independencia
en la América Meridional. Después de fracasar los intentos de llegar al Peru,
por el Alto Perti don José de San Martin y Matorras, comprendio que el Ginico
camino para lograrlo era por el mar, e inicia con don Bernardo O’Higgins, a
concebir, esta magna tarea.

2. INCURSION NAVAL LITORAL PERUANO, POR NAVES
PATRIOTAS

Luego de lograr su independencia las Provincias Unidas en Sur
América, tenian claro que la gran amenaza a su fragilidad republicana
vendria del mar. mas atn si se tenia en cuenta que el comercio entre Espafia
y América se hacia a través de los puertos de Montevideo, Buenos Aires y
del Cabo de hornos a la América Occidental, donde los espaifioles mantenian
el control sobre el Perti que no habia logrado su independencia y que Chile
estaba luchando por la misma.

El secretario de Guerra en Buenos Aires dispuso la continuacion de
las hostilidades contra los espafioles, perturbando su comercio maritimo
por medio de corsarios por lo que establecio las obligaciones y reglas a
seguir.

Concedid la patente de corso a los que pudieran armar un buque
contra los espafioles, dandoles todas las facilidades del caso, quedando las
dotaciones, aun siendo extranjeros bajo la proteccion del estado, gozando
de los privilegios de todo ciudadano americano, mientras permaneciera
realizando esta actividad.

El reglamento, en forma provisional, de corso fue aplicado en
nuestras costas cuando en el afio 1816, Comodoro Guillermo Brown vino
de Buenos Aires con sus naves con objetivos claros, entre estos, el apoyo
para lograr la independencia de Chile y apoyar la gestacion de la misma en
el Pert. Desde Chile a Guayaquil enfrentd en combates a naves espafiolas,
haciéndolas presa, en el litoral, en los puertos bombarde6 fortificaciones,
y aprovechaba para reabastecerse encontré impregnado el espiritu de
insurreccion, pudiendo reclutar sin dificultad marineros y soldados, dejando
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claro el valor estratégico de las acciones maritimas para las futuras acciones
en beneficio de la Independencia del Pert.

El 18 de enero de 1814, el coronel de Granaderos Don José de San
Martin es nombrado como General en Jefe del ejército auxiliar del Pert por
el Director de las Provincias Unidas del Rio de La plata, en remplazo del
Brigadier Manuel Belgrano.

Entendia que el curso de accion para poder vencer al poder espafiol
en el Peru a través del Alto Peru lo llevaria al fracaso y que por el mar era
el camino para lograr la independencia, como lo manifiesta en la carta de
respuesta que le escribe desde Tucuman a su amigo Nicolds Rodriguez

“No se felicite con anticipacion de lo que yo pueda hacer en ésta; no
haré nada y nada me gusta aqui. La patria no hara nada por este camino
del norte que no sea una guerra defensiva nada mas; para esto bastan los
valientes gauchos de Salta con dos escuadrones de buenos veteranos.
Pensar en otra cosa es pensar enechar al pozo de Ayron hombres y
dinero. Ya le he dicho a Ud. Mi secreto. Un ejército pequefio y bien
disciplinado en Mendoza para pasar a Chile y acabar alli con los godos,
apoyando un gobierno de amigos solidos para concluir también con la
anarquia que reina. Aliando las fuerzas pasaremos por el mar a tomar
Lima: ese es el camino y no éste. Sé, que no estemos en Lima la guerra

9]

no acabara

3. CONCEPCION DE UNA ESCUADRA LIBERTADORA
PARA LLEGAR AL PERU.

Después de la derrota de los chilenos en Rancagua, en octubre de
1814 en la lucha para afianzar su independencia, Bernardo O’Higgins
Director Supremo de Chile, va en busca de San Martin, que se encontraba
en Mendoza, esta reunion de casi dos afios fue un periodo de meditacion y
preparacion para la liberacion definitiva de Chile y concebir la independencia
del Perti, luego de vencer las dificultades de una empresa de la magnitud

' C, Schiaffino Ch O. La visionaria estrategia de San Martin para liberar al Peri Revista de

Marina N° 3 1989
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como esta. Al encontrarse listos, inician el paso de los Andes, venciendo en
Chacabuco y Maipu.

En Chacabuco (feb 1817) se desarticuld el poder realista en Chile, dias
después de esta trascendental batalla, le ofrecieron a San Martin la Direccion
suprema del pais. El, que con su certera vision de la realidad y su profundo
conocimiento de la naturaleza humana rehuso el cargo, debido a que su vida
politica estaba determinada por el desinterés del poder que no contribuyera
a su objetivo supremo que era la independencia de América, reservandose la
direccion militar de la futura campaiia independista en el Peru.

Después de Chacabuco, San Martin renuncia a todo mando politico.
Abandona Santiago de Chile y, via Mendoza, llega a Buenos Aires durante
los primeros dias de abril de 1817 con la intencion de reunirse con el Director
Supremo de las Provincias del Rio de La Plata Juan Martin Purreydon. El
objetivo que tenia era expresarle su trascendente idea de crear una escuadra
chilena que permita llevar a cabo la liberacion del Perd?

Como resultado de estas conversaciones viajo a Estados Unidos
Manuel H. Aguirre, con las credenciales y las instrucciones para adquirir, en
los astilleros de ese pais, dos fragatas, armarlas y contratar las dotaciones.
Esas unidades navales servirian en la marina de Chile, conforme lo habian
conversado con anterioridad con Bernardo O” Higgins. *

En su mensaje al Presidente Adams, San Martin expreso “Para estos
objetos el Director Supremo de Chile ha considerado como principal la
adquisicion en esos Estados, de una escuadrilla con destino al mar Pacifico
que, unida a las fuerzas que habran que prepararse en el Rio de la Plata,
concurra a sostenerlas ulteriores operaciones militares del ejército de mi
mando en el continente meridional™

Durante el tiempo que el Libertador permanecié en Argentina, a
pesar de los problemas politicos y econémicos de las Provincias Unidas,

2 J. Otero San Martin y O'Higgins la formacion de la escuadra libertadora y el ejército de
los andes. Revista del instituto San Martiniano

3 Ibidem

4 Ibidem
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compromete al gobierno en apoyar la consolidacion de la independencia
chilena y armar una flota para llevar a cabo la emancipacion del Pert.

Deregreso a Chile, en las reuniones que tuvo en Santiago, se determin6
que era indispensable enviar un emisario a Inglaterra, responsabilidad que
recayd, en el Mayor Alvarez Condarco. ingeniero del ejército de los Andes
y miembro del estado mayor.

En Londres adquirio la fragata “Cumberland” que se incorporo a la
flota en 1818. Contact6 con Lord Cochrane que se encontraba alejado del
servicio activo, por haber caido en desgracia ante el gobierno de su majestad
britanica, para hacerse cargo de la escuadra libertadora. En una misiva a
San Martin se expresaba asi “no es menos interesante la adquisicion de
Lord Cochrane, este sujeto es preciso conocerlo para saberlo apreciar, a la
cabeza de la marina de ese pais sera el terror de los espafioles, y el respeto
de todos™.’

Ambas comisiones tuvieron que vencer los problemas econdémicos y
otras dificultades para lograr sus objetivos por la interferencia permanentes
de los consulados espafioles, franceses y portugueses. De hecho, ante los
fracasos de intento de rebelion en el Peru, los proceres y patriotas en Lima
solicitaran incansablemente el apoyo de los ejércitos en el sur, para luchar
contra el ejército espafiol. La impaciencia, los llevo a formular y desarrollar
planes de insurreccién condenados a fracasar, por falta de una adecuada
organizacion y de los medios econdmicos y materiales.

Durante este periodo se mantuvo una vasta comunicacion entre Lima
y Santiago, se les informaba de los preparativos en el Peru para lograr tan
anhelada independencia, los preparativos espafioles para evitarla, cursos
de accion que podria tomarse basados en datos estratégicos, contribucion
econdmica a la causa, asi como la informacion de otra indole; incluso, el
libertador y sus colaboradores enviaron misivas y proclamas.

En una de estas, San Martin expresaba que “Los anales del mundo no
recuerdan revolucion mas santa en su fin, ni mas necesaria los hombres, ni
mas augusta por la reunion de las tantas voluntades”. A a su vez, el director

> Ibidem
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O’Higgins se dirigia los patriotas en estos términos “Solo aspiramos verlos
libres y felices. Vosotros formareis vuestro gobierno, eligiendo la forma
que mas se acomode a vuestras costumbres, a vuestra situacion, a vuestra
situacion e inclinaciones; seréis vuestros propios legisladores”.

4. ORGANIZACION DE LA ESCUADRA LIBERTADORA

Fue crucial el momento para enfrentar las dificultades de poner en
ejecucion el plan meditado largamente en Mendoza: organizar una escuadra
que dominase el Pacifico Sur, la que permitiria asegurar la independencia de
Chile y asi como el éxito de la expedicion libertadora al Perti; para lo cual
era indispensable el control del mar. Por ello, es que se atribuye a O’Higgins
la siguiente frase luego de la victoria de Chacabuco “Este triunfo y cien mas
se harén insignificantes si no dominamos el mar”.

Fue crucial el momento de para enfrentar las dificultades depara poner
en ejecucion el plan meditado largamente en Mendoza al Peru, para, organizar
una escuadra que dominase el Pacifico Sur, la que permitiria asegurar la
independencia de Chile, asi como el éxito de la expedicion libertadora al
Pert. Para lo cual era indispensable el control del mar. Por ello, es que los
directores de esta magna empresa, .A mediados de diciembre de 1817 , San
Martin, después analizar la situacion politica y militar con O’Higgins en
Santiago de Chile., decide escribir al Director de las Provincias Unidas para
manifestarle “la necesidad de contar con fuerzas naval para estos mares,.....
que sin ese auxilio son estériles. Por mucho que sea la preponderancia qué
queramos suponer en nuestros esfuerzos contra el Virreinato de Lima ...la
marina que se apronta para el mar Pacifico, con respecto a los enemigos,
una confianza imprudente podria comprometer el suceso” Le informa
también, sobre el estado de alistamiento de la fuerza naval enemiga y de
sus requerimientos navales minimos para enfrentarla, le expresa asi mismo
que...... ”no dominando el mar es inutil pensar en avanzar una linea fuera de
este territorio y por el contrario es preciso prepararse a una guerra dilatada
que debemos evitar para no acabar de aniquilar a Chile”.®

¢ La influencia de la Escuadra Libertadora en la creacion de la Marina del Pert. C.Alm
Fernando Grau
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El primer buque de la escuadra, lo consiguen al ser capturado por las
autoridades del puerto de Valparaiso., el bergantin espafiol “Aguila” y fue
cuando fondeo, ignorando la derrota realista en Chacabuco, el mismo fue
armado y rebautizado con el nombre de “Pueyrredon”.

Eldirector supremo O’Higgins, después de analizar los requerimientos
para poner en marcha la expedicion libertadora al Perti, puso a disposicion
de San Martin las confiscaciones de bienes y erogaciones, asi como los
dineros encontrados en las reparticiones realistas encontradas en Santiago,
para la construccion de buques.

El Virrey Pezuela mantenia bloqueada la costa chilena aprovechando
su superioridad en el mar, que lo anima a organizar una expedicion militar,
que zarp6 del Callao el 1° de febrero de 1818 a ordenes del general Osorio,
con el fin de auxiliar al general realista Ordofiez que se mantenia sitiado en
Talcahuano y de tener éxito iniciar la reconquista de Chile.

San Martin, iniciado los preparativos para la formacion de la escuadra
libertadora, previé el movimiento estratégico realista de atraer hacia el sur al
ejéreito patriota. Es por ello que en las instrucciones que le envia a O’Higgins,
que se encontraba al mando de las fuerzas en el sur, le recomienda que se
repliegue hacia la capital para encontrarse con las tropas que ¢l comandaba.

El 5 de abril de 1818 tuvo lugar la batalla de Maipu donde derrotaron
al ejército espaiol, asegurando la independencia de Chile. El general Osorio
regreso al Peru.

La flota patriota se ve incrementada con la llegada de las nuevas
unidades “Lautaro”, “San Martin”, “Araucano” y “Chacabuco”, buques
adquiridos por las misiones enviadas a Estados Unidos y Europa.

La fuerza naval espafiola, solicitada por el Virrey, zarpo el 21 de
mayo de ese afio, del puerto de Cadiz. Estaba integrada por once unidades
de transporte, escoltados por la fragata “Reina Maria Isabel”. Después de un
agitado viaje fueron interceptados por las fuerzas navales patriotas al mando
del Capitan de Navio Blanco Encalada. Como resultado de las acciones
capturaron, varios transportes, entre estos “Perla”, “San Miguel”, “Dolores”,
“Magdalena”, “Rosalia” [...]” . La fragata escolta fue rebautizada con el
nombre de “O’Higgins”. En los dias subsiguientes se incremento la flota
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patriota con la compra de los bergantines “Intrépido” y “Lucy”, este tltimo
de propiedad del ex oficial de la marina inglesa Martin Jorge Guise, a quien
por su experiencia se le dio el comando de la “Lautaro”.

En junio, la fuerza naval realista compuesta por las fragatas
“Esmeralda”, “Venganza”, “Cleopatra”, “Resolucion” “Prueba”, y las
corbetas, “Veloz” y “Presidente”, los bergantines “Pezuela” y “Portillo”,
el pailebote “Aranzazu”, mas algunos transportes artillados -. considerada
la mas grande tenida alguna vez por el rey de Espafia, en estos mares-, se
preparaba, para una nueva expedicion a Chile para evitar la gestacion de
la expedicion libertadora. El Virrey tenia muy en claro que el destino del
virreinato se resolveria en el mar.

En el mes de julio, continuando con el planeamiento de la expedicion
libertadora, San Martin, en carta dirigida a Buenos Aires, prevé que la
expedicion maritima al Peri deberia contar entre 4 mil a 6 mil, hombres,
pidiendo que inicien los aprestos lo antes posible para no dilatar la expedicion
y llegar al Peru antes que cualquier fuerza espaiiola.

El 25 de noviembre de 1818, José Ignacio Centeno, Ministro de
Guerra, le hace conocer al Libertador, Jefe de los Ejércitos Unidos, que el
Senado de Chile considera “inevitable” la expedicion al Perti y que le pase
los presupuestos de los gastos y especies que sean necesarios, asi como el
numero de tropas que sean requeridas (Elias Murguia, 1971)

Afines de dicho mes, Lord Alexander Tomas Cochrane, llegd a
Valparaiso nombrandosele comandante en jefe de las Fuerzas Navales de
Chile. El Senado le confiri6 el grado de Vicealmirante, para darle libertad de
accion en su ambito; izando su insignia el 23 de diciembre en la “O’Higgins”.

Antes de la llegada de Cochrane, la escuadra estaba al mando
Manuel Blanco Encalada -(argentino que habia servido de Guardia Marina
a Alférez de Navio en la armada espafiola) - la integraban el “San Martin”,
la “Independencia”, “la Chacabuco”, el “Araucano”, el “Galvarino”, la
“Lautaro” y la “O’Higgins” (Miller 1910, Cap. VIII).
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5. PRIMERA CAMPANA NAVAL SOBRE EL LITORAL
PERUANO.

Para la primera campafia naval sobre el litoral peruano se formaron
dos divisiones, la primera comandada por Cochrane y la segunda por Blanco
Encalada. - El 14 de enero de 1819, zarp6 de Valparaiso con destino al
Callao.,

Las instrucciones del gobierno era destruir los buques espaiioles que
se encontraban en, en el puerto, bloquear los puertos principales y procurar
disponer a los peruanos a secundar los esfuerzos de liberacion.

Esta primera expedicion al Peru, , estaban los buques “San Martin”,
“O’Higgins”, “Lautaro” y “Chacabuco”. Cabe resaltar que venian en esta
expedicion, como comandante de buque Martin. J. Guise y la guardia marina
peruano Manuel Villar Olivera.’,

Habituados a la guerra de corso, las naves cambiaban sus nombres
y bandera con las de unidades estadounidenses que normalmente operaban
frente a las costas peruanas, el objetivo era apresar a las fragatas “Esmeralda”
y “Venganza” ““ que se encontraban fondeadas en el Callao, la fecha prevista
era la de los carnavales , aprovechando, que las dotaciones estarian de
permiso, segun las costumbres de la época. , sin embargo, las condiciones
meteorologicas, normales en esa época del afo en la costa, no les permitid
actuar de acuerdo a lo planeado . Aprovecharon la situacion para tomar por
asalto la isla San Lorenzo, donde armaron brulotes, para quemar los buques
espafioles fondeados en la rada del puerto del Callao.

El 3 de marzo, Cochrane, envia un parlamentario, para comunicarle

7 Miller, John [1829] (1910). Memorias del General Guillermo Miller al servicio de la
Republica del Pert, traducidas al castellano por el General Torrijos. Tomo I. Madrid:
Libreria General de Victoriano Suérez. Consultado de la Biblioteca Virtual de Patrimonio
Bibliografico de la Secretaria de Estado y Cultura del
Elias Murguia, Julio José¢ (1971). “La Marina 1780-1822”. Coleccion documental
de la Independencia del Perd. Tomo VII Volumen 1. Lima: Comision Nacional del
Sesquicentenario de la independencia del Pertl.

Coleccion documental de la Independencia del Pertt Tomo VII vol. 1
Las fuerzas armadas de Chile. Album Historico 1928
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al Virrey, que iniciaban el bloqueo del Callao y el canje de prisioneros, el
mismo que no fue aceptado. El bloqueo se hizo efectivo hasta el dia 22 que se
hacen a la vela, para incursionar sobre el puerto Callao. la neblina reinante,
ese dia, le impidio acercarse lo suficiente a tierra. Al ser descubiertos, fueron
repelidos con el fuego de las baterias del Real Felipe y otras emplazadas en
tierra.

El 27 abandonan el Callao por falta de provisiones y agua, que los
obliga a dirigirse a Huacho, donde la segunda division, formadas por el
“Purreydon” y el “Galvarino” al mando de Capitan de Navio Bonaerense
Blanco encalada, efectiia el rendezvous con la flota, siendo destacada al
Callao para continuar con el bloqueo. Cochrane en rumba al norte hasta Paita,
efectuando bombardeos, saqueo y hostilizando a los realistas; permanecio
hasta el 7 de junio en que regresa a Valparaiso. Durante sus correrias en la
costa peruana, recibié permanente apoyo de parte de la poblacion.

6. SEGUNDA CAMPANA NAVAL SOBRE EL LITORAL
PERUANO.

Mas de tres meses le llevo a Cochrane, preparar una nueva expedicion
al PerQ, con el objetivo de neutralizar a la escuadra enemiga, para tener
el control del marque permitiera el desplazamiento seguro a la expedicion
libertadora. El 19 de agosto se cerr6 el puerto de Valparaiso para impedir
que los barcos neutrales llevasen noticias al Peru de los preparativos de la
escuadra®

En setiembre, Cochrane, al tener conocimiento que las fuerzas
realistas serian reforzadas con dos Navios de linea y una fragata, que habian
zarpado de Espafia, inicia su segunda expedicion, al Callao al mando de
nueve buques con el plan estratégico de incendiar, las naves espafiolas que
se encontraban fondeadas, empleando como principal arma, brulotes y
cohetes a la Congreve.

Tanta era la confianza de Cochrane, que le escribid al director
Bernardo O’Higgins que haria arder las naves espaiolas en el Callao, y que

8 Ibidem
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recibiria el parte de destruccion antes del 15 de octubre (Miller, 1910, Cap.
IX).

A su arribo el dia 30, el almirante envio una carta al Virrey
“desafiandolo a enviar fuera de puerto a los buques que quisiera para efectuar
un enfrentamiento individual entre buques y de caiidn a cainéon”. Como dice
Miller en sus memorias “Estd propuesta de dudosa realidad en los usos de
la guerra recibi6 una laconica negativa como debia esperarse; y la medida
también inutil de enviar un cohete en el bote para ensefiarlo a los realistas,
produjo una indiferente impresion de lo que esperaban” (Miller, 1910, Cap.
X).

Las acciones concebidas con tanta esperanza por el comandante de
la flota no consiguieron los objetivos deseados. Tanto es que el Virrey de la
Pezuela, escribiera “El honor de nuestra marina sobresalié en siete ataques
consecutivos y desaparecid aquel (Cochrane) del puerto, dejandolo tan ileso
como antes de presentarse en el Callao”.

Considerando el Almirante que no era posible destruir los buques
espafioles en el Callao sin arriesgar demasiado, se dirigié6 rumbo a Arica
para interceptar a la fuerza espafola que habia zarpado de Cadiz. En el
interin, encargd a Guise entrar a Pisco para reabastecerse y hostigar a las
fuerzas realistas en la zona y recabar informacion. Procede a Guayaquil al
tener conocimiento que la fragata espafiola “Prueba” se encontraba en ese
puerto, donde apresa ademas el “Angula” y la “Begofa”. Después de hacer
provisiones y tomar agua, enrumba a Chile.

Cochrane tomé conocimiento que de la fuerza espafiola enviada
desde la peninsula, el navio “Alejandro” habia retornado a Espafa para
reparar averias, el “San Telmo” habia naufragado en el cabo de Hornos, y
solo estaba en el pacifico la fragata “Prueba”.

En la primera y segunda expedicion, de la flota libertadora al Pert,
hubo sendas proclamas y mensajes de los directores del ejército libertador
al pueblo peruano. También se caracterizaron por recibir correspondencia
de los precursores peruanos, el apoyo logistico a las naves y obtencion de
informacion de inteligencia valiosa; lo que fue muy importante porque
contribuyo al éxito de las operaciones navales de la expedicion libertadora.
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Cochrane sabia que sus enemigos en Chile clamarian contra él si
volvia sin haber obtenido un logro positivo (Miller, 1910, Cap. XI). Es
por ello que concibid la toma de la plaza de Valdivia, que llevé a cabo los
primeros dias de febrero de 1820. Este fuerte era uno de los centros de
recursos de los espafioles en el sur y el puerto mas seguro que tenian los
realistas, logrando capturarla. Esto constituyd un fuerte golpe a las tropas
que aun permanecian en Chile, permitiendo al General San Marti enfocar
toda su atencion a la liberacion del Pert.

De esta accion, Lord Cochrane consignd en sus memorias que “el
ministro Zenteno, cuyas ordenes, yo habia fallado, dijo que la conquista
de Valdivia era jel acto de un loco! Que merecia haber perdido la vida en
el atentado, y que ahora debia perder mi cabeza por atreverme a atacar
semejante plaza sin instrucciones y haber expuesto las tropas patriotas a
semejante riesgos” (Valdizan, 1980, Cap. XIII).

El Virrey Joaquin de la Pezuela, al saber del zarpe eminente de la
escuadra libertadora, refuerza los puertos y ejecuta una serie de planes para
reagrupar las tropas realistas del sur de Chile, del Alto Per, asi como de
otros lugares, También le escribe al rey sobre la critica situacion que estaban
pasando y que ninglin americano queria sumarse a las fuerzas realistas. Asi
también le informaba que los mismos espafioles no tenian resolucion de
pelear por la causa”, informaba también “que los ultimos refuerzos enviados
de la peninsula ibérica no habian llegado a su destino

Segun las Memorias de Miller “la escuadra chilena se hallaba
dividida y agitada por el choque de los partidarios de Cochrane y Guise”.
(Miller, 1910, Cap. XII). Estos dieron lugar a etiquetas en puntos de poca
importancia, pero llevadas a un extremo pero que perjudicaron infinito el
servicio. O'Higgins nombrd a San Martin como jefe militar y politico de la
expedicion y a Cochrane lo limit6 al mando de la escuadra, pero subordinado
al Libertador.

La organizacion de la expedicion, desde su concepcion hasta
la ejecucion, fue una tarea de titanes, por el conjunto de dificultades
econdmicas, técnicas, logisticas, disciplinarias y sobre todo la busqueda de
soldados y dotaciones de los buques. Vale recordar que el elemento humano
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de la misma tenia procedencias y motivaciones diferentes, unos con ideas
libertarias, otros con afanes de aventura o econdomicos

Las relaciones personales entre San Martin y Cochrane quienes junto
con Bernardo O Higgins, eran los ide6logos y estrategas de esta empresa, era
de discordia por el temperamento del marino inglés. Se temia que pusiera en
peligro la expedicion por lo que el director O Higgins, en las instrucciones
que da, precisa “que desde el momento del zarpe de Valparaiso, conducira la
fuerza naval de acuerdo a las instrucciones del general José de San Martin,
recalcandole el punto de desembarco, asi como las operaciones posteriores,
también le comunica al almirante, “que en ningin momento podra obrar sin
autorizacion, manteniendo la linea de conducta de la escuadra que le tracen”
y a San Martin le recalca que es el inico jefe de la escuadra, y que en caso
de incumplimiento de las ordenes (por parte de Cochrane) lo releve con el
Capitan de Navio Martin Guise.’

7. ZARPE DE LA EXPEDICION LIBERTADORA AL PERU

El dia del zarpe de la expedicion libertadora, fue fijado para el 20
de agosto de 1820. Zarp6 de Valparaiso con ocho buques de guerra, 11
cafloneras y 18 transportes.

El director O'Higgins'® fue a despedirse a bordo del general San
Martin. Le entregd su mensaje de profundas convicciones a los patriotas
peruanos asi expresados en sendas proclamas.

El puerto de desembarco fue acordado por San Martin durante el
viaje, penso6 en un puerto de Trujillo, lo que segin el Almirante originaria
descontento entre las tropas que querian llegar pronto a Lima, por lo que se
decide el desembarco, en Pisco.

En el viaje a aguas peruanas, recalaron en Coquimbo para incorporar
al “Araucano”, dirigiéndose luego a la Isla San Gallan (Pisco) en el cual
recalan, se reagrupan y enrumban a Paracas, arribando el 7 de septiembre,

°  Ibidem.
10 Ibiden
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terminando el desembarco el 12, sin hallar la menor resistencia. Alli, el
general Arenales inicia su incursion a la sierra para continuar con su campaifia
independista, dando inicio, asi, en territorio peruano, a la larga guerra de la
emancipacion del Peru, que concluyé en las batallas de Junin y Ayacucho,
en 1824 y con la rendicion de Rodil en el Callao, el 23 de enero de 1826.

La Expedicion Libertadora permanecié en Paracas cincuenta dias,
durante los cuales decidieron zarpar rumbo al primer puerto del virreinato.
Con las naves reabastecidas, y actualizados los planes estratégicos, se dan
a la vela con rumbo al Callao, donde arriban con la finalidad de hacer una
demostracion del poderio con que contaba la flota libertadora.

San Martin contintia hacia Ancon con tres unidades de la escuadra
para desembarcar las tropas.

El resto de la escuadra permanecié bloqueando el Callao. El 5 de
noviembre, en una accion de arrojo, en botes al mando de Lord Cochrane
y Guise, se captura a la fragata “Esmeralda”. Cochrane habia arengado a
sus subordinados diciéndoles “Soldados de marina y marineros, esta noche
vamos a dar un golpe mortal al enemigo y mafiana delante de Callao; todos
vuestros camaradas envidiaran vuestra suerte. Una hora de coraje es todo
cuanto se requiere de Uds.” (Miller, 1910, Cap. XIII).

La fragata realista “Esmeralda” se encontraba en el puerto lista para
hacerse a la mar. Esta captura inclind la balanza a la flota patriota. Luego de
capturarlale cambian el nombre a “Valdivia”-. A partir de este acontecimiento,
las unidades de la flota operan indistintamente, en forma prioritaria, entre
Pisco y Huacho, intercediendo el trafico maritimo, transportando tropas que
desembarcan en territorio peruano e interrumpiendo las comunicaciones
maritimas entre los realistas y efectuando incursiones en los puertos donde
se encontraban las tropas espafiolas.

Una semana después la escuadra volvio a bloquear el Callao, para
producir un efecto psicoldgico en la poblacion e impedir la llegada de
refuerzos y de reabastecimientos, ya que por el norte lo evitaban las fuerzas
de la expedicion terrestre.

Al afio siguiente, el pailebot correo al servicio de la administracion
realista “Sacramento” pudo romper el bloqueo del Callao, zarp6 el 10 de
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marzo, rumbo a Piura. El dia 17 del mismo mes fue tomada por los hermanos
Victoriano y Andres Carcamo'! y siete tripulantes, procediendo al puerto de
Paita.

Fue rebautizada con el nombre de “Castelli” —aunque en el entorno
naval se le sigui6 llamando “Sacramento”-. Fue el primer buque que iz6 el
pabellon peruano creado por el Libertador. Luego de la proclamacion de la
independencia, fue comandado por el marino inglés Wickham, poco después
al norte de Huacho captura a la goleta “Macedonia” armada con 8 cafiones.
Es el segundo buque que marca, los primeros pasos de la naciente escuadra
peruana.

El “San Martin”, con la insignia del Almirante zarpé con rumbo al sur,
el 13 de mayo, procediendo a patrullar, entre Mollendo y Arica con el objeto
de interceptar las comunicaciones con la capital y efectuar e operaciones de
corso, para evitar que los bienes espafioles fuesen trasladados fuera del pais,
Las tropas al mando de Miller desembarcaron en Sama, incursionando las
caletas donde se apropio de las pertenencias de los residentes espafioles, que
luego embarco en la fragata (Miller, 1910, Cap. XIV) , levaron anclas con
rumbo al Callao.

El “San Martin” procedi6 al puerto de Chorrillos, a desembarcar el
trigo, que habian tomado en Mollendo. Es asi que, mientras se encontraban
efectuando las maniobra el buque se varo, perdiendo todos los efectos de
presa obtenidos en el viaje al sur. El comandante de la nave responsabilizé de
la perdida a Cochrane, quien tom6 el comando del buque sin corresponderle,
y dirigi6 las maniobras desde el castillo del buque.

El 24 de julio, mientras se realizaba el bloqueo del Callao, en una
maniobra audaz, entraron al puerto aprensado a los buques “San “Fernando”
y “Milagros” (que rebautizaron como “Monteagudo” y “Resolucion”. y
lanchas que fueron sacados del puerto.

San Martin proclamé la independencia del Peru; mediante decreto
asumi6 el mando politico militar de los Departamentos Libres del Pert. con

1" Nacidos en Paita, Andrés, Carpintero y Victoriano contramaestre. Tomaron el pailebot

para la causa patriota, hecho que tuvo lugar una semana después del zarpe del Callao.
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el titulo de Protector, nombrando como secretario del despacho para el porta
folio de Guerra y Marina a Bernardo Monteagudo. En el documento oficial
de su nombramiento establecia que formulase los reglamentos necesarios
para una mejor administracion,

8. CONCLUSION.

El esfuerzo que significo la preparacion de la Expedicion Libertadora
reunié los elementos que se conjugaron para alcanzar el objetivo planteado:
llevar al ejéreito libertador, por el mar, a tierras peruanas. Los protagonistas
el financiamiento, las unidades navales de combate y trasporte, asi como
la logistica y experiencias plasmadas en 6rdenes de operaciones y demas
evidencian la amplia participacién de actores de diversas nacionalidades
involucrados, constituyendo una empresa con objetivos internacionales.
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RESUMEN

Dentro de los procesos de integracion en el mundo, es necesario resaltar la
experiencia del proceso de integracion experimentado en nuestra region a
partir de la suscripcion del Acuerdo de Cartagena (26 de mayo de 1969), que
en su evolucion institucional en las tltimas cinco décadas ha creado un sistema
normativo propio a su historia, practicas y organizacion denominado Derecho
Comunitario Andino, que se ha manifestado en el Sistema Andino de Integracion
através de acuerdos politicos, juridicos, parlamentarios, econémicos, educativos,
migratorios, sanitarios e industriales para beneficio de sus integrantes.
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ABSTRACT

Within the integration processes in the world, it is necessary to remark the
experience of the integration process that has happened in our region since
the subscription of Cartagena Agreement (May 26th of 1969), that in it’s
institutional evolution in the last five decades has created a regulatory system
own to its history , practices and organization called Andean Community
Law, which has manifested in the Andean Integration System through
political, legal, parliamentary, economic, educational, migratory, sanitary
and industrial agreements for the benefit of its members.

Keywords: Andean Community Law, Andean Community of Nations,
Andean Parliament, Court of Justice of the Andean Community, Andean
Council of Foreign relations.

1. INTRODUCCION

En el ultimo medio siglo, desde el establecimiento del Acuerdo de
Cartagena, el proceso de integracion subregional ha pasado por diversos
periodos para consolidar los propdsitos fundacionales de la integracion
creando un sistema de normas propio, que en su aplicacion ha ido generando
un conjunto de instituciones en el Sistema Andino de Integracion (SAI).
Estas a su vez, han generado normas en constante desarrollo en el ambito
politico, en las practicas administrativas hasta las sentencias del Tribunal de
Justicia que generan jurisprudencia vinculante.

En base al acuerdo de sus paises miembros, se han articulado desde
sus Tratados constitutivos y sus Protocolos adicionales, un sistema de fuentes
(primarias) asi como un modelo institucional basado en el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, que por consenso establecen Decisiones
de los Estados miembros (Normativas, ejecutivas, administrativas),
poseyendo un organo ejecutivo como la Secretaria general de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), que vela por el cumplimiento técnicos de los
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compromisos comunitarios. Ademas, se dota de un Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina, creado en 1979, que tiene competencias sobre cuatro
controversias en el &mbito sustantivo y procesal: Accion de Nulidad, Accion
de Incumplimiento, Proceso de interpretacion pre-judicial, y Recurso de
inactividad. A ellos se ha sumado el arbitraje para casos especificos.

Esta estructura de acuerdos, derechos y jurisprudencia, se completa
con el Parlamento Andino como 6rgano de deliberacion con representacion
de los cinco paises miembros (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert),
con sede en la ciudad de Bogota, Colombia.

2. EL DERECHO COMUNITARIO ANDINO

El Derecho Comunitario Andino (DCA) es el sistema de normas
compuesta de Tratados, Convenios, Protocolos, Resoluciones, Decisiones y
Jurisprudencia que se manifiestan en la esfera legal, administrativa y juridica
del Sistema Andino de Integracién (SAI) que por su naturaleza tienen las
siguientes caracteristicas: i) Son imperativas, ii) Son de cumplimiento directo
y iii) De aplicacion inmediata en el derecho nacional de los paises miembros
de la Comunidad Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti. Surgen en el
ambito de la integracion comunitaria, pero su aplicacion y exigibilidad se da
en cada estado miembro; mas atn, de existir contradiccidon entre el derecho
nacional y el derecho supranacional, prevalece este tltimo.

Su aplicacién no supone ninguna etapa previa de regulacion por parte
del derecho interno de los Estados, sino que ingresan en su ordenamiento de
manera preferente, subordinando la normatividad nacional a los propositos
de la integracion supranacional. Todos los Estados parte de la Comunidad
Andina de Naciones asumen, aceptan y promueven la fuerza vinculante de
los Tratados de integracion interestatal que sustentan el Derecho Comunitario
Andino !

' N°27, Universidad del Norte, (2)) Insignares Cera, Silvana (2007): El
derecho comunitario andino jobstaculo en la integracion?, en Revista de
Derecho Barranquilla, p. 304
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3.  ORIGEN CONTEMPORANEO

El proceso de integracion contemporaneo en la subregion andina, se
reimpulsa en el siglo XX, con el Acuerdo de Cartagena del 26 de mayo de
1969, que constituye la génesis juridica de instituciones que con el tiempo
han ido asumiendo las siguientes denominaciones Pacto Andino, Grupo
Andino y, hoy, Comunidad Andina de Naciones(CAN), que se manifiesta
como un sujeto de Derecho Internacional Publico, como Organizacion de
naturaleza internacional, cuyo propdsito es la regulacion por medio de
normas comunitarias el proceso de integracion de los paises miembros
a través de acuerdos de complementacion, colaboracion, solidaridad e
integracion a través de un conjunto instituciones que las hagan efectivas a
través del denominado Sistema Andino de Integracion (SAI).

4. FUENTES CONSTITUTIVAS DEL DERECHO
COMUNITARIO ANDINO

Son aquellos Tratados que han dado sustento al andamiaje normativo
de la Comunidad Andina de Naciones, entiéndanse a estas como las
normas originarias constitutivas, que dan origen y proyeccion al proceso de
integracion andina:

1) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales;

ii) El Tratado de creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina (TJCAN)

iii)  El Tratado de creacion del Parlamento Andino
iv)  Las Resoluciones de la Secretaria general de las Comunidad Andina;

V) Los Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten
los paises miembros entre si en el marco del proceso de integracion
subregional andino

4.1. Fuentes Primarias

Son las normas fundamentales del Derecho Comunitario Andino que
han generado las instituciones rectoras del Sistema Andino de Integracion
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(SAI). Son normas que originan el proceso integracion y ademads la dotan
de un propdsito y rumbo programatico. Para algunos autores es la fuente
Constitucional >

1) Acuerdo de Cartagena, sus protocolos e instrumentos adicionales.

i) Tratado de creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
de Naciones y sus protocolos modificatorios.

iii)  Tratado de creacion del Parlamento Andino

4.2. Fuentes Secundarias

Son los instrumentos normativos que permiten a los tratados
constitutivos de la CAN desarrollarse a través de las decisiones, resoluciones
y convenios para cumplir los fines de la integracion en cada momento y
circunstancia. Estos son:

1) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores (CAMRE)

i) Las resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

iii)  Los convenios de complementacion industrial y otras que adopten los
paises miembros.

5. DECISIONES ANDINAS

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE)
acuerda por consenso determinadas politicas en el ambito comunitario,
estas toman el nombre de Decisiones que se enumeran correlativamente.
Las referidas Decisiones tienen diversos propositos en el camino de la
Integracion. Asi las decisiones por su contenido pueden ser:

> Zuiiiga Schroder, Humberto ( 2014):Jerarquia e interaccion de fuentes en el
marco del derecho comunitario andino, en revista Economia y Derecho, Vol.
11, N°41, Sociedad de Economia y Derecho UPC, Lima, pp.8-9.
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5.1. Decisiones Normativas:

Son los acuerdos del CAMRE que regulan aspectos concretos del
proceso de integracion.
5.2. Decisiones Ejecutivas:

Son las decisiones del CAMRE para que los Estados miembros
del Acuerdo de Cartagena cumplan determinadas obligaciones del tratado
constitutivo a través de organizacion, procedimientos y plazos como
obligacion de sus respectivos gobiernos.

5.3. Decisiones Administrativas:

Son los acuerdos del CAMRE que norma a través de reglamentos, por
ejemplo, el funcionamiento del Consejo Andino de Ministros y la ejecucion
de las Decisiones *

6. RESOLUCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) posee un oOrgano
ejecutivo, que sustituye a lo que fuera la Junta de Acuerdo de Cartagena,
con el propodsito de hacer efectivo el pacto de integracion, proponiendo y
recomendando Decisiones al:

1) Consejo Andino de Ministro de Relaciones Exteriores
ii) La Comision
iii)  Reunién ampliada del Consejo de Ministros

Asilasecretaria general resuelve asuntos sometidos a su consideracion,
mantienen vinculos permanentes con los paises miembros de la CAN y vela
por el cumplimiento técnico de los compromisos comunitarios.

3 Tremolada Alvarez, Eric (2008) : El Derecho andino: una sistematizacion juridica para la

supervivencia de la Comunidad Andina de Naciones, en Cuadernos Constitucionales de la
Catedra Fadrique Furio Ceriol, N°57, pp.46-47
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6.1. Resoluciones Normativas:

En cumplimiento de las Decisiones la secretaria general expide
resoluciones para el cumplimiento cabal del Acuerdo de la CAMRE.

6.2. Resoluciones Administrativas:

Segun Jorge Antonio Quindimil Lopez, la secretaria general
expide resoluciones para la ejecucion de los temas relacionados con la
administracion del sistema.

Resumiendo, la Secretaria General al ser el 6érgano ejecutivo de la
CAN no sélo es una entidad propositiva, sino también tienen la obligacién
de seguimiento técnico al cumplimiento de los tratados y decisiones, donde
se plantean las quejas de los paises miembros en relacion al acatamiento de
los acuerdos.

7. CONVENIOS DE COMPLEMENTACION INDUSTRIAL

Acuerdos celebrados entre dos o mas paises miembros de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) con la finalidad de promover
la complementacion y/o especializacion industrial segin el Acuerdo de
Cartagena estipulado en el Art. 62.

En ultimo medio siglo, a través del dialogo y el consenso, en esta
materia se ha avanzado en temas relacionados de propiedad industrial,
propiedad intelectual, derechos de autor, libre competencia, nombres
comerciales, signos distintivos, marcas, entre otros *

4 Indacochea Jauregui, Juan Manuel (2019): La distincion entre marca renombrada y marca
notoria. Estudio de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina a la
luz del derecho comparado. En AAVV (Hugo Gomez Apac, Pablo Daniel Solines Moreno
y Karla Margot Rodriguez Noblejas, Directores), Desafios de la propiedad intelectual
en el marco del proceso de integracion andina. A proposito de los 50 afos de creacion
de a Comunidad Andina. Asociacion Ecuatoriana de Propiedad Intelectual, AEPI, Quito,
pp-217-270.
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8. EL SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION (SAI)

La base productora de las normas juridicas del Derecho
Comunitario Andino es el Sistema Andino de Integracion, que comprende
organos e instituciones supranacionales, que fue establecido mediante el
protocolo modificatorio del acuerdo de integracion subregional andino -el
Protocolo de Trujillo-, suscrito en 1996. La referida fabrica del Derecho
Comunitario Andino, entonces, la integran el Consejo Presidencial
Andino (Organo méaximo), el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores (6rgano de direccion y decision), la Comision de la Comunidad
Andina (Organo de direccion y decision), la Secretaria General (Organo
ejecutivo), el Parlamento Andino (Organo deliberante), el Tribunal de
Justicia (Organo jurisdiccional), Convenio Hipélito Unanue (Convenio
andino de salud), Consejo Consultivo Empresarial (Representante de la
sociedad civil), Convenio Simo6n Rodriguez (Institucion comunitaria),
Consejo Consultivo Laboral (Representante de la Sociedad Civil), CAF-
Banco de Desarrollo de América Latina (Institucion financiera), Consejo
Consultivo de Pueblos Indigenas (Representante de la sociedad civil), la
Universidad Andina Simén Bolivar (Institucion educativa), el Consejo
Consultivo de Autoridades Municipales (Institucion consultiva) y el Fondo
Latinoamericano de Reservas (Institucion financiera).

El marco productor por antonomasia del Derecho Comunitario
Andino, entonces, es el ordenamiento supranacional de la Comunidad
Andina la CAN y del Sistema Andino de Integracion (SAI) y que se
materializa a través de tratados constitutivos, convenios complementarios,
protocolos modificatorios, resoluciones, decisiones andinas, resoluciones de
la secretaria general, y la jurisprudencia y el arbitraje del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina (TJCAN).

8.1. Consejo Presidencial Andino:

Fue creado originalmente el 23 de mayo de 1990 en el Cuzco en el
marco de la III Reunion de Presidentes Andinos, siendo incorporado como
organo del Sistema Andino de Integracion (SAI) mediante el Protocolo de
Trujillo en 1997.



Derecho comunitario andino 123

Como su nombre lo indica estd conformado por los Jefes de Estado
de cada pais miembro, que se retinen para definir las politicas de integracion
en un determinado lapso.

El Consejo Presidencial Andino se retine una vez al afio de ordinario,
de preferencia en el territorio donde el mandatario ejerce la direccion Pro
tempore del organismo de integracion. Si el Consejo lo decide puede tener
reuniones extraordinarias en el pais que se considere conveniente.

Tras la deliberacion Presidencial se dan pronunciamientos y se
expresan a través de Directrices que constituyen marcos generales de
ejecucion por los respectivos 0rganos del Sistema Andino de Integracion.

8.2. ConsejoAndinodeMinistrosdeRelacionesExteriores(CAMRE)

Organismo de integracion conformado por los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises miembros de la Comunidad Andina, que es Presidido
por el Ministro, cuyo pais preside el Consejo Presidencial Andino.

El CAMRE se retne dos veces al aflo, de conveniencia, en el pais que
ejerce la Presidencia del Consejo. Extraordinariamente pueden reunirse en
el lugar y fecha que estimen conveniente.

Segun Hugo R. Gémez Apac “El CAMRE se expresa mediante
Declaraciones y Decisiones, adoptadas por consenso. Las Decisiones,
emitidas por el CAMRE como o6rgano legislativo, forman parte del
ordenamiento juridico comunitario andino como derecho secundario o
derivado, y tienen el rango de leyes andinas” °

8.3. Comision de la Comunidad Andina

Organismo de integracion creado el 26 de mayo de 1969, que debe
ser Presidido por el representante de quien lidera el Consejo Presidencial
Andino. Esta conformado por lo general por los Ministros de Comercio
Exterior pues promueve y ejecuta las politicas de integracion en materia de
comercio e inversiones.

> Goémez Apac, Hugo R. (2019) La Comunidad Andina, en Apuntes de Derecho Comunitario
Andino, Universidad San Gregorio de Portoviejo, Editorial San Gregorio S.A, Quito, pp31-32
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Se retinen de ordinario 3 veces al aflo, o cuando su Presidente o algiin
representante lo solicite. Aprueba sus decisiones con el voto favorable de la
mayoria absoluta de sus integrantes.

8.4. Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCA)

El representante de este 6rgano de integracion es elegido o removido
por consenso en reunion conjunta entre la CAMRE y la Comision. La SGCA
es el organo ejecutivo de la Comunidad Andina, funcionando de manera
permanente y su sede es la ciudad de Lima.

La SGCA formula los proyectos de Decision, realiza estudios,
propone las medidas oportunas, cumple funciones técnicas y administrativas
que establecen la dindamica del proceso de integracion.

La SGCA vela por el cumplimiento del ordenamiento juridico
comunitario en los diferendos arancelarios, salvaguardas, damping,
subsidios y competencia comercial con poder resolutorio como lo establece
la Decision 425.

La SGCA edita la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, entre las
diversas responsabilidades que ejerce.

8.5. Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCA)

La Comunidad andina tiene un érgano jurisdiccional autébnomo que
se sustenta en el derecho comunitario andino, fue creado el 28 de mayo
de 1979, mediante el Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena para resolver las controversias que surgen entre los Estados
miembros, entre los 6rganos del Sistema Andino de Integracion y entre las
personas juridicas o naturales que forman parte de la Comunidad Andina.

EL TJCA cuanta con un Estatuto que precisa sus competencias,
aprobada mediante la Decision 500 de la CAMRE del 21 de junio de 2001.
El TICA tiene su sede en la ciudad de Quito.

El Acuerdo de Cartagena para optimizar el proceso de integracion
creo su propio sistema judicial comunitario a través del tratado de creacion
del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena (1979) regido bajo 4
principios jurisdiccionales



Derecho comunitario andino 125

iii)

v)

Autonomia: Las normas comunitarias andinas tienen la autonomia
sustentada en sus Tratados para su elaboracion, vigencia y
cumplimiento por medio de los 6rganos del sistema andino de
integracion.

Preminencia: El derecho comunitario andino prima sobre cualquier
dispositivo nacional, que podria contradecir su aplicacion, por tanto,
este tiene preminencia normativa.

Aplicacion Directa: El derecho comunitario andino no requiere norma
de desarrollo legal interno para su aplicacion inmediata a partir de su
vigencia.

Efecto Directo: Por tanto, si su aplicacion es inmediata a partir de su
vigencia, los particulares pueden acudir a sus tribunales nacionales a
exigir sus efectos directos sobre sus derechos ¢

El Tribunal de Justicia tiene competencias sobre cuatro controversias

en el ambito sustantivo y procesal:

a)

b)

Accion de Nulidad: Es el control de legalidad que cumple el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina al declarar la Nulidad
de las decisiones del CAMRE, de la Comision, de las Resoluciones
de la Secretaria general y los Convenios de Complementacion
Industrial adoptados por los paises miembros, en tanto se haya
realizado contraviniendo el ordenamiento normativo andino y sus
procedimientos previstos. El plazo limite para plantear la accion de
nulidad es de 2 afios a partir de la entrada en vigencia de la norma
(Decision, Resolucion o Convenio), no obstante, asi hubiera expirado
el plazo las partes pueden solicitar la inaplicaciéon de la norma al
considerarla que subjetivamente afecta su derecho comunitario,
quedando a la resolucion del Tribunal de Justicia.

Accion de Incumplimiento: Cuando un pais miembro o un particular
considere que un uno o mas Estados miembros incumplen las normas
emanadas del sistema promovera una Queja ante la Secretaria general,

6

Sachica, Luis Carlos (1990) Introduccion al Derecho Comunitario Andino,
Editorial Themis, Bogota, pp.89-114
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d)

8.5.1.

agotando los tramites administrativos y pre-contenciosos, para que la
Secretaria General verifique el incumplimiento y realice las gestiones
respectivas para subsanar el incumplimiento sefialado, dando esta un
plazo de sesenta dias para el cumplimiento de la norma omitida o
desacatada o la respuesta satisfactoria, vencido el plazo, la Secretaria
General , en un plazo de quince dias, emitira un Dictamen donde se
fundamente el incumplimiento, a partir de ese documento se podria
recurrir al Tribunal de Justicia.

Las personas naturales o juridicas pueden ejercer sus reclamaciones
ante sus jueces nacionales competentes, defendiendo el juez nacional
la legalidad comunitaria, siempre y cuando no se haya recurrido
simultdneamente al TJCAN.

Procedimiento de Interpretacion Pre-judicial: Los jueces nacionales
de manera facultativa pueden solicitar al TICAN Ila interpretacion
del contenido y alcances de una norma comunitaria para una mejor
decision, haciendo que esta sea uniforme ante controversias por
su aplicacion u omision en los paises miembros de la CAN. Segun
Alvarez Jiménez el juez nacional evalia hechos a la luz de la norma
andina, en tanto los tribunos andinos son los llamados a elaborar la
hermenéutica sobre las normas comunitarias.

Recurso de Inactividad: En 1996 se amplio las competencias del
TICAN al establecerse el recurso de omision o inactividad, cuando
algunos de los érganos del sistema (CAMRE, Comision o Secretaria
General) se abstuviera de cumplir una obligaciéon expresamente
sefialada por el ordenamiento comunitario, el recurso lo puede
plantear una persona natural, persona juridica o érganos del propio
sistema. El TJCAN de encontrar inactividad del érgano demandado,
sefala: a) La forma, b) La modalidad y ¢) Plazo de cumplimiento de
la inactividad requerida.

E TJCAYy el Arbitraje

A los procedimientos que posee el Tribunal de Justicia se ha

establecido el Arbitraje a controversias que se susciten por la aplicacion
o interpretacion de aspectos contenidos en contratos de caracter privado y
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regidos por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andino. A leccion de
las partes el arbitraje podra de derecho o de equidad, el Laudo emitido por
el TJCA sera obligatorio, inapelable y constituira titulo legal de ejecucion
conforme a las disposiciones internas de cada pais miembro.

8.6. Parlamento Andino

El Parlamento Andino es el 6rgano deliberativo y democratico del
Sistema Andino de Integracion, fue establecido el 25 de octubre de 1979 por
el Tratado de La Paz, Bolivia, siendo modificado por el Protocolo de Sucre del
23 de abril de 1977, el 6rgano deliberante entro en vigencia en enero de 1984.

Esta conformado por 5 representantes de cada pais miembro (Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Pertl) sumando 25 miembro en total. Su sede
original fue la ciudad de Lima, actualmente su sede permanente es la ciudad
de Santa Fe de Bogota, Colombia.

Mediante el Protocolo de la ciudad de Trujillo, Perti, del 10 de marzo
de 1996, que modifico el Acuerdo de Cartagena, los Estados partes le dieron
atribuciones supranacionales al Parlamento andino, como 6rgano esencial
del Sistema Andino de Integracion (SAI)

Sus acuerdos son Recomendaciones y Pronunciamientos para el
Sistema Andino de Integracion.

8.6.1. Parlamentarios Andinos

El Parlamento Andino, conforme la Declaracion de Trujillo de 1996
articulo 42 es el 6rgano deliberante del Sistema Andino de Integracion, su
naturaleza es comunitaria, representa a los pueblos de la Comunidad Andina
y estard constituido por representantes elegidos por sufragio universal y
directo. Son cinco miembros con sus respectivos accesitarios, independiente
del numero de electores de cada pais. El nimero total de parlamentarios
andinos es de 25 integrantes en representacion de Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Peru.

El Parlamentario Andino goza de la inmunidad de su investidura de
representante en los 5 paises miembros, asi como la proteccion de sus sedes
y documentos.
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El sistema de eleccion del Parlamento Andino todavia no es uniforme.
Originalmente se le estructurd6 como una extension de los parlamentos
nacionales, modificandose con el Protocolo de Trujillo (1996), que establecid
que serian elegidos en procesos electorales expresos con listas y candidatos,
usandose el voto directo.

No obstante, en tanto no se ha establecido un Régimen Electoral
Uniforme, cada Estado miembro le aplica su legislacion electoral nacional
que posee caracteristicas propias en cada pais:

- Bolivia y Chile mantienen el modelo original
- Ecuador (2002) y Perti (2006) por eleccion directa, y

- Colombia experimento en un lapso el proceso de eleccion directa
(2010-2014), habiendo vuelto en sus ultimos comicios al modelo
original.

8.6.2. Estructura del Parlamento Andino

ElParlamento Andino es un 6rgano deliberativo unicameral compuesto
por 25 miembros en representacion de los paises partes, se estructura con las
practicas y tradiciones parlamentarias de los 5 paises conformantes. Elige
una Mesa Directiva conformada por un Presidente, un Vice-Presidente, a su
vez designa una secretaria general.

En el trabajo parlamentario se conforma por:
1) El Plenario del Parlamento Andino
ii)  La Mesa Directiva del Parlamento Andino
iii)  Las Comisiones del Parlamento Andino
iv)  La Oficina Central del Parlamento Andino
V) Las Oficinas parlamentarias nacionales.
8.6.3. Fines del Parlamento Andino

El Parlamento andino posee atribuciones y propositos a alcanzar
como ideales del sistema de integracion andino:

a) Armonizar la legislacion de los paises miembros
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b) La participacion ciudadana en estos objetivos
c) El control politico, como una garantia para la integracion.
d) El fortalecimiento del sistema de integracion andino.

Sus propositos son amplios y demandan la consolidacion de esta
institucion para forjar un Parlamento con la mayor capacidad de alentar
los valores mas altos de la humanidad en los propositos de la integracion:
1) Promover la integraciéon de la comunidad andina y la comunidad
latinoamericana, ii) Sustentar la libertad, la democracia y la justicia social.
iil) Velar por la irrestricta defensa de los derechos humanos, iv) alentar la
participacion de los pueblos en el proceso de integracion, v) Garantizar la
autodeterminacion de los pueblos.

Ese es el marco de atribuciones y valores que tienen como marco las
agendas de sesiones del Parlamento Andino que luego de sus deliberaciones
se efectua a través de sus Recomendaciones.

8.6.4. Deliberacion y Acuerdos

El Parlamento Andino es un 6rgano deliberativo que toma acuerdos
por mayoria simple de forma democratica, salvo las excepciones previstas
en el Reglamento interno, Sus plenarios agendan temas basadas en sus
atribuciones y propositos, estableciéndose Recomendaciones a los demas
organos decisorios del sistema andino de integracion ’

8.7. Otras Entidades del Sistema Andino de Integracion

El Protocolo de Trujillo previo que participen delegados
intergubernamentales a través de estas instituciones para optimizar el
proceso a través el Sistema Andino de Integracion (SAI); pero a su vez,
considero también oportuna la participacion de representantes de la sociedad
civil de nuestros paises a través de organismos como: El Consejo Consultivo
Empresarial, el Consejo Consultivo Laboral, EL Consejo Consultivo de
Pueblos indigenas y el Consejo Consultivo de Autoridades Municipales.

7 Chanamé Orbe, Ratl (2022): Diccionario Juridico Moderno. Conceptos,
Instituciones, Voces. Editorial Pacifico, Lima, pp. 352-353.
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Ademas de 6rganos especializados profesionalmente como: La Corporacion
Andina de Fomento, el Fondo Latinoamericano de Reserva, el Convenio
Simo6n Rodriguez y la Universidad Andina Simén Bolivar.

8.9. Exigibilidad del Derecho Comunitario Andino

Para la eficacia administrativa, técnica y jurisdiccional la CAN se ha
dotado de dos organismos: la Secretaria General que garantiza la ejecucion
técnicay, el Tribunal de Justicia, el 6rgano jurisdiccional del Sistema Andino
de Integracion, que resuelve las controversias de naturaleza juridica dentro
del ambito de su competenciay cuyo caracter resolutivo es de iure mandatorio
entre los Estados miembros de la Comunidad Andina, constituyendo ambas
instituciones y 6rganos, mecanismo de la eficacia horizontal y vertical del
Derecho Comunitario Andino. *

8. REFLEXIONES FINALES:

Elderecho deintegracion de laComunidad Andina de Naciones, a pesar
de todos los contratiempos propios de un complejo proceso de armonizacion
normativa de cuatro estados partes (Bolivia, Ecuador, Colombia y Pert), ha
logrado en el ultimo medio siglo consolidar un Derecho Comunitario Andino,
en el que se sostienen acuerdos politicos, juridicos, econdmicos, educativos,
sanitarios, industriales, empresariales, entre otros, con beneficios tangibles
para la cooperacion, el desarrollo y la paz de nuestros Estados, cuyo desafio
es ampliarlo para beneficio de nuestros pueblos andinos.

8 Plata Lopez, Luis Carlos y Yepes Ceballos, Donna (2009): Naturaleza

juridica de las normas comunitarias andinas, en Revista de Derecho, N°31, Ba-
rranquilla, p.210
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INTERNATIONAL LAW AND OTHER CONSIDERATIONS, PRELIMINARY
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RESUMEN:

En el marco del derecho internacional publico, los derechos colectivos
reconocidos y amparados por el Convenio num.169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales (1969) son derechos humanos. Teniendo en
cuenta que el derecho y la realidad se retroalimentan constantemente, aiin
mas en la naciente era disruptiva, la mutlticulturalidad e interculturalidad,
el enfoque de derechos, los sistemas internacionales de proteccion y el
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derecho internacional publico permiten ofrecer reflexiones preliminares que
subrayan estas relaciones en el progresivo reconocimiento del Convenio
como parte del derecho internacional de los derechos humanos.

Palabras clave: Multiculturalidad, interculturalidad, derechos colectivos,
pueblos indigenas, derecho internacional publico y OIT.

ABSTRACT:

In the framework of public international law, the collective rights recognized
and protected by the ILO Convention No. 169 on indigenous and tribal
peoples (1969) are considered human rights. Considering that law and
reality constantly feed each other, even more so in the emerging disruptive
era, multiculturalism and interculturality, the rights approach, international
protection systems and public international law allow to offer preliminary
reflections that underline these relationships in the progressive recognition
of the Convention as part of international human rights law.

Key words: Multiculturality, interculturality, collective rights, indigenous
people, public international law, and ILO.

1. MULTICULTURALIDAD E INTERCULTURALIDAD

La multiculturalidad constata y explica la coexistencia de multiples
culturas que conviven en el mundo dentro de estados determinados en donde
se manifiestan sus distintivas diferencias étnicas, culturales, religiosas,
lingiiisticas, étnicas, socioecondmicas, organizativas e identitarias,
principalmente.

El concepto de multiculturalidad expresa la condicion intrinseca
y diversa de la humanidad. Es la historia de los pequefios pueblos que le
dan vida a la conformacion progresiva de comunidades en urbes de gran
envergadura y que intentan mantener sus identidades diferenciadas a lo largo
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de los afios evitando perdurar en el tiempo y no ser absorbidas por terceros
dominantes.

A los efectos de la concepcion, la definicion y la construccion de
derechos que reconocen singulares procesos historicos, vivencias y hechos,
la multiculturalidad y la interculturalidad son conceptos correlacionados que
no pueden divorciarse el uno del otro y corresponde al derecho internacional
publico ordenar su correspondencia y entendimiento conforme al Convenio
nim. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales (1969).

Respecto a la principalisima cuestion de la rectoria del Convenio
es meridianamente claro que corresponde al Estado. Cabe citar el cuarto
considerando de su preambulo que sefiala “Reconociendo las aspiraciones
de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y formas de
vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven” (OIT,
1989).

Lamulticulturalidad y la interculturalidad concurren en el fundamento
filosofico y politico del reconocimiento de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

El universo multicultural! y la creciente asimetria global plantean
enormes desafios de coexistencia pacifica entre todos los componentes
de una o varias sociedades determinadas. Si bien el Convenio subraya la
igualdad entre culturas, ain se presentan diversas apreciaciones relativas a
rangos y jerarquias.

La diferencia entre “alta cultura y baja cultura”, entre lo civilizado y
lo primitivo, y entre lo artesanal y el producto artistico elaborado o industrial
muestra la constante clasificacion y estigmatizacion de lo diferente, por lo
que deviene en necesario, justo y beneficioso que se demande y practique el
debido respeto de la diversidad. Con mayor razén si se arrastran singulares
experiencias de menosprecio hacia las formas de vida y costumbres de los
pueblos indigenas. Por ello, resulta vital optar por el universo mandatorio

' Término utilizado como adjetivo para referirnos a la existencia de varias culturas distintas
que conviven.
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del derecho internacional publico que intenta evitar o evita, segiin sea el
caso, cualquier menoscabo y voluntades homogeneizadoras.

La interculturalidad es un concepto cuya arqueologia conceptual
encontramos en occidente finalizando el siglo X'V. Polisémica por naturaleza,
la interculturalidad atrae variadas interpretaciones segin los contextos y
procesos historicos respectivos.

En América Latina, la interculturalidad ha sido relacionada con la
lucha juridica y politica por la reivindicacion de los derechos especificos y
amparados internacionalmente de pueblos indigenas marginados. Viene al
caso citar:

[...] la alternativa a la idea de lucha en el proceso del reconocimiento
mutuo hay que buscarla en experiencias pacificadas de reconocimiento
mutuo, que descansan en mediaciones simbdlicas sustraidas tanto al
orden juridico como al de los intercambios comerciales; el caracter
excepcional de estas experiencias, lejos de descalificarlas, subraya
su gravedad, y por eso mismo garantiza su fuerza de irradiacion y de
irrigacion en el centro mismo de las transacciones marcadas con el
sello de la lucha (Ricoeur, 20006, p. 277).

Resulta asi que la correcta utilizacion juridica y politica por el
reconocimiento intercultural es perfectamente concordante con el Convenio
y la consulta previa. La interculturalidad es la forma natural y valida para
subrayary defender los derechos colectivos. Los Estados que ratifican el tratado
adquieren obligaciones extensibles a sus gobiernos, a todos sus estamentos
publicos y al conjunto societario interviniente o involucrado. /n extremis, unos
se obligan respecto de otros y también respecto de la comunidad internacional
compuesta por todos los mandantes tripartitos de la OIT.

Como las configuraciones identitarias conforman culturas y estas
son sistemas simbdlicos productores de sentido, las relaciones de poder se
manifiestan de manera diversa segun la cultura especifica. Por consiguiente,
las relaciones interculturales deben analizarse como relaciones de poder
producidasy a través de discursos encontrados. Considerando la heteronomia
entre las culturas, debe tenerse en cuenta que muchos de estos discursos
aparecen como fragmentos discursivos cuyo horizonte de sentido debe ser
reconstruido analiticamente (Vior, 2013).
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En la misma linea encontramos a la consulta previa como el principal
mecanismo del Convenio y cuyo caracter constructivo es innegable.
Asimismo, acorde con Norma Fuller, resulta necesario distinguir y vincular
a la interculturalidad, en tanto hecho, a la ley. Fuller (2002, p. 10) manifiesta
que la interculturalidad es una “propuesta ético-politica que busca
perfeccionar el concepto de ciudadania con el fin de anadir a los derechos ya
consagrados de libertad e igualdad ante la ley, el del reconocimiento de los
derechos culturales de los pueblos, culturas y grupos étnicos que conviven
dentro las fronteras de las naciones-Estado”.

La libertad es intrinseca e inalienable como la blancura respecto
del objeto blanco. De la misma forma la voluntad y el reconocimiento
del “otro” comprende obligatoriamente que cada parte sea sujeto y actor
juridico, politico y social a plenitud. En la interaccion causal y no causada la
interculturalidad entrelaza la diferencia y la unidad en la diversidad dentro
del Estado sin exclusiones conforme al Convenio.

Asi, la interculturalidad se nos presenta como valor, existencia y
condicion de reconocimiento juridico de los pueblos indigenas ya amparados
internacionalmente desde el siglo pasado. El reconocimiento aludido refuerza
la importancia cuando se planifican y se ejecutan las leyes, los reglamentos,
las politicas publicas, los proyectos y las obras o actividades.

2. EL ENFOQUE DE DERECHOS

Desde el punto de vista historico los derechos colectivos son de
reciente data y no hay consenso doctrinario en su relacion con los derechos
individuales. La naturaleza y envergadura de la vida politica y social y las
construcciones intelectuales que ellas inspiran o que de ellas se inspiran van
generando lentamente corrientes en favor del nacimiento y consolidacion
de un nuevo concepto juridico, de un nuevo derecho y la asimilacion
politica, juridica y social respecto a lo nuevo en el marco del conjunto de
los otros derechos. Es lo que sucede y lo que destaca la importancia del
Convenio como instrumento juridico internacional que reconoce, ampara e
internacionaliza los derechos colectivos.
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Las realidades y las ideas politicas se retroalimentan y autores
especializados privilegian el enfoque de derechos en las relaciones juridicas,
politicas y sociales. Segun Enmanuel Kant (1977), 1a razén es la conductora
del destino del hombre y patrimonio de la humanidad resultando que todos
los individuos y asi el conjunto de ellos deben acordar constituir el pacto
voluntario, el Estado contractual que debe servir a la sociedad. En tanto y
cuanto cada persona es libre y anterior a la creacion del Estado, sus derechos
son inalienables y deben ser garantizados y protegidos por él, de él y de
terceros. Kant resalta asi la correcta relacion entre el creador politico y la
institucion en él motivada, el Estado moderno.

Kant también subraya que la libertad se ejerce en el marco de las
leyes y que la autoridad debe imponerse acorde al derecho y a la verdad:
veritas, non auctoritas facit legem. Entrelazando derecho y politica, funda
las bases teoricas para el desarrollo y consolidacion del Estado de derecho y
de la democracia basada en el voto individual libremente expresado.

Para el catedratico Victor Abramovich (2006), el enfoque de derechos
implica la relacion entre las politicas de desarrollo, la reduccion de la
pobreza y el derecho internacional de los derechos humanos, a razon de lo
cual otorgarles poder y reconocimiento a los sectores excluidos significa
reconocer la titularidad de derechos, los que, por definicién, generan
obligaciones al Estado.

El enfoque de derechos y la distincion de los derechos humanos por
generaciones privilegia el contexto y las razones histdricas que les dieron
luz, creciente aceptacion y vigencia. Mencionaré las que podrian ser las tres
primeras.

La primera generacion naci6 de la libertad y se circunscribe a los
derechos civiles y politicos, tales como el derecho de culto, de opinidn, de
expresion, de libre movimiento o transito, de elegir y ser elegido, al debido
proceso y otras garantias de tutela personal principalmente. El Estado ejerce
y circunscribe su principal funcion en proteger a la persona del exceso de
otra persona, de otras y del mismo Estado.

Esta primera generacion de derechos humanos se plasmo
principalmente en la Carta de Derechos de los Estados Unidos (1791) y en
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la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), ambas
concebidas y adoptadas en los procesos historicos de independencia de
mayor impacto allende sus fronteras finalizando el siglo XVIII. Es el siglo
XX el que universalizo los preceptos e institutos mas importantes de ambas
fundamentales proclamas.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1969 sellaron
todo aquello que, como conjunto, ya no generaba cuestionamiento alguno
seriamente fundamentado.

La segunda generacion de derechos humanos se consustancia con
la equidad, entendiéndola por la “justicia natural como moderacion en las
condiciones de los contratos”, segtn la cuarta acepcion de la Real Academia
Espaifiola.

Con dicho propédsito tales derechos merecieron un impulso
primigenio, visionario y vigoroso en la enciclica papal Rerum Novarum
del papa Leon XIII en 1891. Avanzada la década de 1940 comprendi6 los
derechos econdmicos, sociales y culturales extendidos a las condiciones
de vida, igualdad de trato, agua, alimentacion, vivienda, educacion, salud,
trabajo y protecciones y seguridades sociales para perfeccionar el contrato
social. Posteriormente sobrevino su consolidacion en la doctrina social de la
Iglesia con la enciclica papal Populorum Progressio de Paulo VI en 1969.

En el ambito de las Naciones Unidas, en 1966, se adopt6 el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y poco
después en 1969 la OIT recibe el Nobel de la Paz por cumplir cincuenta
afios de fructifera labor en amplios acapites del universo social.

La tercera generacion de derechos se inspira en la solidaridad,
resultante logica de los conflictos bélicos precedentes y que concibe y
construye progresivamente el Estado de bienestar consagrando los derechos
al medio ambiente, al desarrollo (concepto diferente al crecimiento y al de
economia de bienestar), a la sostenibilidad social y alimentaria, los derechos
del consumidor, de reunificacion familiar y al trabajo digno, principalmente.
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3. LOS SISTEMAS INTERNACIONALES DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Respecto a los derechos humanos de los pueblos indigenas, las
conferencias de Berlin (1885), Bruselas (1890) y de Saint-Germain (1919)
abordan dicha problematica desde la perspectiva de la conservacion, la
mejora de su moral, las condiciones materiales en que viven y la supresion
de la esclavitud que imperaba en paises centrales con una larga historia de
colonialismo extraterritorial y extracontinental.

La primera organizacién intergubernamental en mostrar honda
preocupacion por las “poblaciones nativas” considerandolas grupos
vulnerables a proteger, fue la Liga de las Naciones, nacida del tratado
Versalles suscrito en junio de 1919. En la misma oportunidad se funda la
Organizacion Internacional del Trabajo, organismo internacional tripartito
competente y facultada para legislar internacionalmente en los asuntos
sociales y laborales en aras de mantener la paz universal y permanente. Al
respecto, dados los prejuicios, la discriminacion y vulnerabilidad de los
pueblos indigenas, la OIT adopta el Convenio sobre el reclutamiento de
trabajadores indigenas, 1936 (nim. 50).

Posteriormente, la Carta de las Naciones Unidas en 1945 serviria de
base para el reconocimiento de los pueblos indigenas a través de lo estipulado
en su articulo 1, incisos 2 y 3, en los que se refiere al principio de libre
determinacion, el cual sirvié de sustento adicional para la reivindicacion de
los pueblos indigenas. Pese a que la Carta no desarrolla expresamente nada
sobre las poblaciones indigenas, esta resulta relevante para organizaciones
comprendidas en el marco de las Naciones Unidas, como la Asamblea
General y el Consejo Economico y Social (ECOSOC). Esta ultima, en 1950,
aprobo la resolucion 313 en la cual resaltaba la importancia de elevar la
calidad de vida de estas poblaciones.

Por otro lado, en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, parte de la Carta Internacional de los Derechos Humanos, existen
disposiciones directamente vinculantes a los pueblos indigenas, tales como
la prohibicion a la esclavitud, el derecho a la seguridad social, el derecho a
la libre eleccion de su trabajo, entre otras importantes precisiones.
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Cabe sefialar también que dicha declaracion, basandose en la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio en
1948, proscribe el genocidio y cualquier acto de violencia contra estas
poblaciones.

Por otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
adoptado en 1966 es un instrumento mas preciso en ciertos topicos respecto
al universo de los pueblos indigenas. Dispone en el articulo 8 que nadie
puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, ni obligado a ejercer trabajo
forzoso u obligatorio hechos que marcaron y que siguen marcando la vida de
ciertos pueblos indigenas en diferentes partes del mundo.

Especial importancia y concordancia con el Convenio tienen el
articulo 18 y 19 del mencionado Pacto cuando garantiza a toda persona a
mantener su propia religion, sus creencias, sus manifestaciones culturales y
la libre expresion.

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, adoptado por las Naciones Unidas en 1966 y en vigor desde
1976, también contiene disposiciones que lo vinculan estrechamente
al Convenio. Exige a los Estados a tomar medidas dirigidas a adoptar y
desarrollar programas orientados al desarrollo econémico, social y cultural
en la medida en que los derechos alli proclamados incluyen muchos de los
prescritos posteriormente por el Convenio.

En adicion, si bien la Convencion sobre la Eliminacion de todas
Formas de Discriminacion a la Mujer de 1979 no menciona expresamente
ninguna precision sobre los pueblos indigenas, resulta importante tomarla
en cuenta. Esta convencidon contiene varias disposiciones con el fin de
lograr la igualdad de género en el area rural, por ejemplo, en el acceso a
la formacion, al empleo, entre otros. Esta prescripcion se relaciona con los
pueblos indigenas en tanto que busca que sus organizaciones ancestrales
tengan la suficiente representatividad femenina, principalmente.

Posteriormente, en 1992, las Naciones Unidas aprueban la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Respecto de la poblacion,
segun el principio 3, se deben responder equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras. Asimismo,
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los Estados deben fomentar la participacion de la poblacion, principio 10
en concordancia con el Convenio. Estas medidas, si bien no lo manifiestan
expresamente, igualmente estan relacionadas con la vida de los pueblos
indigenas.

Asimismo, durante el mismo afio de 1992, la Declaracion sobre los
Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Lingiiisticas fue aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre del mismo afio. Dicha Declaracion
afirma en su preambulo que el respeto de los derechos de las minorias
promueve su desarrollo e impacta positivamente en el progreso de la
sociedad en su conjunto.

En 1993, entr6 en vigor el Convenio sobre la Diversidad Biologica
en el marco de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992.
Este instrumento internacional ratifica en su preambulo la importancia que
tienen para muchas comunidades locales y pueblos indigenas sus sistemas
de vida tradicionales, sus recursos biologicos, ademas de reconocer a sus
culturas diferenciadas como importantes fuentes de conocimiento sobre
las practicas, innovacioén y conservacion de la diversidad bioldgica y su
utilizacion sostenible.

Los avances no se circunscriben a lo sucintamente hasta aqui
resefiado. Para el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial,
la diversidad bioldgica y el cuidado del medio ambiente, por su especial
relacion con el territorio, han adquirido reciente y significativa relevancia a la
hora de beneficiar de programas internacionales de financiamiento a muchos
paises a punto de haber establecido politicas y programas que condicionan la
salvaguarda de topicos del Convenio como condicion a ofrecer y concretar
Su concurso.

4. EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y LOS
PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES

El derecho internacional publico es el ordenamiento juridico que
regula el comportamiento, las competencias y las mutuas relaciones entre
los Estados y otros sujetos internacionales. Esta especialidad y especificidad
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juridica se nutre de una comunidad de valores, de fuentes y de principios
internacionales especificos, reconocidos y competentes, que procuran el
mantenimiento de la paz y la cooperacion internacionales. Brevemente, es el
ordenamiento juridico de la comunidad internacional.

Especialmente, el derecho internacional refiere al ius cogens,’ al
derecho consuetudinario y a algunas normas internacionales de caracter
general como la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969. Asi encontramos que las Normas Internacionales del Trabajo de la
OIT forman parte del derecho internacional ptblico en tanto que son tratados
multilaterales vinculantes.

Igualmente existe un ambito de competencias compartidas y
diferenciadas entre la comunidad internacional y los Estados individualmente
considerados mediante un proceso por el cual algunas categorias juridicas,
como los derechos humanos, son sometidas a una regulacién y control
internacionales que los Estados deben aplicar internamente con cada vez
menor y restringido margen de interpretacion; incluso cuando el derecho
internacional publico, propiamente dicho ha sido concebido, abordado y
practicado con mucha anterioridad.?

La citada Convencion de Viena y la complementaria Convencion de
Viena sobre Derechos de los Tratados entre Estados y Organizaciones o entre
Organizaciones Internacionales suscrita el 21 de marzo de 1986 y en vigor,
deben ser interpretadas como un conjunto integrado. Ambos trascendentes
institutos trazan los principios generales del derecho internacional publico.
Estas convenciones tienen textos comunes. Entre otros, proclaman los
siguientes principios sobre la observancia e interpretacion de los tratados,
a saber:

Elius cogens es una norma imperativa del derecho internacional general. La transformacion
de una concepcion de “soberania” rigida, arcaica y sujeta al monopolio exclusivo de los
Estados-nacion y de los derechos nacionales a una concepcion mas abierta es un hecho
propio y ligado a la evolucion moderna de las relaciones internacionales.

Siguiendo lo expuesto por Elizabeth Salmén (2017), tiene origen medioeval relacionado
con el ius gentium romano. Este se ha desarrollado en tres etapas: en sociedades
preestatales, en la sociedad con Estados (siglo XVI-1789) y en la sociedad internacional
de solidaridad internacional.



148 Revista Peruana de Derecho Internacional

Articulo 26: “Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 31: Regla general de interpretacion. Un tratado debera
interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente. (ONU, 1969)

Las obligaciones de los Estados provienen de su caracter general y
de su antigiiedad, por consiguiente y a nuestros fines del nivel de desarrollo
interno respectivo y de la expresa garantia del ius cogens, una norma
imperativa y sobre la cual cabe la siguiente cita expresa:

Articulo 53 (comun) de las Convenciones de Viena: [...] Es nulo
todo tratado que, en el momento de su celebracion este en oposicion
con una norma imperativa de derecho internacional general. Para los
efectos de la presente Convencion, una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma
que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada
por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el
mismo caracter. (ONU, 1969)

La ausencia de ratificacion de un instrumento que haga de derecho
positivo interno un derecho imperativo no excusa al Estado ni al juez de
garantizarlo y protegerlo. Asi, este principio resulta mandatorio cuando se
sefala en el articulo 14 en la Declaracion de los Derechos y Deberes de los
Estados de las Naciones Unidas que con meridiana claridad prescribe que:

Todo Estado tiene el deber, en sus relaciones con otros Estados, de
conformar su conducta al derecho internacional y al principio de
que la soberania de cada Estado esta sujeta a la primacia del derecho
internacional”. Al respecto, se afiade en el articulo 27 de las Convencion
de Viena que: “Una parte no podrad invocar las disposiciones de su
derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado
(ONU, 1969).

Los tratados como fuentes de derechos contienen obligaciones
directamente aplicables por los jueces. En adicién, los derechos
fundamentales reconocidos en los convenios de la OIT son derechos humanos
correspondiendo a la legislacion interna asumirlos, adaptarlos, protegerlos y
acaso mejorarlos para aumentar la calidad de vida de las sociedades.
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El margen de discrecionalidad que corresponde a los Estados en
la aplicacion concreta de dichos tratados no debe ni puede desnaturalizar
el objeto amparado y protegido por ellos. Crecientemente se fortalecen
incluyendo una o varias clausulas de proteccion que prohiben a los Estados
evitar o desnaturalizar los principios generales explicitos o implicitos de la
normatividad internacional de los derechos humanos.

Alrespecto, ladoctrina sobre la“clausula derogatoria” es la posibilidad
de los Estados de establecer en los tratados limitaciones, restricciones y
suspensiones temporales de derechos en ciertas circunstancias que, por
obvias razones, deben ser explicitadas.

El derecho internacional de los derechos humanos, disciplina de
la ciencia juridica del siglo XX, es el conjunto de normas de la mayor
jerarquia que genera derechos y obligaciones internacionales con expresos
y mandatorios efectos nacionales. Dicho corpus normativo de los derechos
humanos incluye pactos, tratados, convenios o protocolos, entre otros.

El Convenio 169 de la OIT, a pesar de su escasa ratificacion (24), es
considerado por el autor parte sustantiva del derecho internacional de los
derechos humanos.

5. LOS DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES

Asi como en la teoria juridica observamos que generalmente hay
consenso doctrinario respecto a la naturaleza, definicion, garantia y alcance
de un derecho; respecto a los derechos colectivos todavia no sucede lo
mismo, como ya se ha subrayado. Amparados en el Convenio y de reciente
data, iniciaron en el siglo pasado un camino empedrado con importantes y
hasta articuladas resistencias, lo que augura por luengos dias, un devenir
azaroso y desigual a efectos de la aceptacion generalizada de los mismos y
en la incorporacion constitucional y legal alli donde claramente amerita que
asi acontezca.

Es mas, no hay consenso doctrinario siquiera en su relacion con los
derechos individuales. Como todo proceso de tales magnitudes, es la propia
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vida juridica, politica y social, por un lado, y las construcciones intelectuales
que ellas inspiran, por el otro, lo que va generando corrientes en favor del
nacimiento y consolidacion del un nuevo concepto juridico, del nuevo
derecho respecto del conjunto de los demas derechos.

Asi subrayado, cuan vital resulta delimitar un marco conceptual
filosofico, doctrinario, juridico y politico sobre los derechos colectivos por
cuanto, sin temor a equivocacion alguna, es una condicion de recta ratio
para su creciente aceptacion y vigencia.

A falta de una comprensiva explicacion de la naturaleza
ontoldgicamente distinta amparada por el derecho internacional publico
resulta indispensable ofrecer una vision interdisciplinaria de su realidad
como un todo indisoluble.

Tras constatar que mas de 370 millones de personas pertenecen a
pueblosindigenas, que habitan en no menos de setenta paises y que se expresan
en no menos de 3500 lenguas o dialectos, confirmada la casi estancada
ratificacion del Convenio y habiendo subrayado la necesidad ineludible de
dar mayores pasos en el reconocimiento efectivo de los pueblos indigenas,
de la multiculturalidad, de la interculturalidad, de una correcta gestion de
la consulta previa como mecanismo pacifico de resoluciéon de conflictos
cuando los hubiere y la necesidad de conjuntar esfuerzos con los Estados,
con los Gobiernos y los principales estamentos de la sociedad, llego a la
conclusiéon que es imperioso proponer una vision sistémica de los pueblos
indigenas que permita entender los fundamentos de los derechos colectivos
que les asisten, diferenciados de aquellos de las culturas predominantes en
los paises donde se encuentran.

Los pueblos indigenas reflejan la mas amplia variedad de culturas
ancestrales, tienenunaarraigada, diferenciadaeindivisibleidentidad colectiva
que se sustenta en saberse herederos y poseedores de culturas y lenguas
ancestrales singularmente vinculadas a un habitat determinado. Desde sus
cosmovisiones distintivas otorgan especial sentido a la autoidentificacion
de si mismos y respecto de su comunidad de la que sienten y entienden
que comparten y viven saberes, creencias que comportan divinidades,
cultos, mitos, rituales, formas de organizacion social y de produccion, de la
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mas amplia variedad de identidades ontoldgicas diferenciadas y que en su
conjunto dan vida a su identidad colectiva.

La vida comunitaria y, dentro de ella, las funciones se reconocen en
virtud de la edad, el sexo y las necesidades sociales e individuales y en
ese orden se encuentran en la cuspide los miembros mayores en la medida
en que, ademas de reconocerles los dones de sabiduria, conocimiento y
consejeria, ejercen la esencial funcion de ser los privilegiados transmisores
orales del nucleo identitario y cultural ancestral por generaciones.

A lo largo de su existencia, los pueblos indigenas han desarrollado un
sentido especial y diferenciado de identidad, de pertenencia, de propiedad
y de conservacion de sus tierras ancestrales, conociendo sus ciclos y
preservando su hébitat en tanto fuente Unica de su sustento y acaso por
ello, de atributos divinos y curativos a ciertos elementos que los componen
de rendicion, de culto, de pagos de cuentas, segiin su propia axiologia y
conocimientos.

La relacion con las divinidades y la conduccion de los mayores
rige en todo el cuerpo social a punto que, teniendo sus propios conceptos
respecto del tiempo y a su vital espacio, sobre la vida y la muerte de sus
miembros, respecto de la propia naturaleza; la felicidad del pueblo indigena
es el producto de ese equilibrio armonioso que todo lo integra en su
identidad colectiva primero, en su supervivencia y en su convivencia social
comunitaria finalmente, antes que cualquier otra consideracion.

A efectos de una reflexion deductiva-analitica, habria que preguntarse
(puede la identidad que sustenta el valor de la libertad ser solo limitado al
namero de uno, que es la persona?, no.

Si convenimos en que los valores de la identidad y de la dignidad
humanas son connaturales a la libertad de la persona y que, resultando asi,
su no reconocimiento o desvaloracion mella su intima naturaleza , ;por qué
no podemos pensar deductiva y analiticamente lo mismo de la identidad
y dignidad de un pueblo indigena que, ademas, le resulta vital que le sean
reconocidas tales identidades para el ejercicio de su libertad y la procura de
su supervivencia en tanto que su caracter colectivo lo percibe como un todo
no disociable? ;Es acaso el nimero el que permite calificar y reconocer la
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identidad y la dignidad del sujeto de un derecho? Claro que no, por cuanto
cada persona, en un caso, y en cada etnia o pueblo, en el suyo, se perciben
de forma singular y colectiva respectivamente.

Asi como Occidente reclama para si los valores y derechos civiles y
politicos individualmente, tanto cierto es que a la hora de su vulneracion y
defensa se invoca a la sociedad como sujeto agredido y por ende, titular de
la accion penal que corresponda, perfectamente se puede coludir y concluir
que es plausible, necesario, doctrinariamente perfecto y deductivamente
coherente la defensa juridica y politica de los derechos colectivos
ontoldgicamente distintos como un todo indivisible. Asi encontramos
al propio y aludido Convenio que reconoce la existencia de los derechos
colectivos que universaliza su tutela. Al respecto, todavia se exponen o
alegan muchas interrogantes sobre los derechos colectivos pretendiendo
extrapolarlos y situarlos en categorias antagonicas y excluyentes aduciendo
que el ejercicio de derechos colectivos termina sobreponiéndose a los
derechos individuales, ergo, en detrimento de la libertad y dignidad humanas
en indirecta alusion al totalitarismo que con justicia ha horrorizado a las
sociedades y a los hombres libres.

Cabe precisar que una cosa es reconocer y proteger el derecho colectivo
de un pueblo indigena dentro de un Estado que reconoce su multiculturalidad
y otra muy distinta y extrapolada es concebir un “supuesto” derecho colectivo
del Estado totalitario hegeliano concebido como el todo juridico superior en
el que nada puede existir fuera y menos aun con preexistencia a ¢él, como
la persona y su consustancial libertad. Dicha pretension resulta una falacia
filosofica, juridica, politica, social e intelectual, contraria a la recta ratio 'y al
principio de primacia de la realidad.

Lo que hace el Convenio y la doctrina juridica que se expande en favor
de la existencia y singularidad de los derechos colectivos es reconocerles a
los pueblos indigenas una identidad ontoldgica y axioldgica diferenciada.
Ello no es una mera abstraccion toda vez que el sentido expreso que origind
su adopciodn distingue a un pueblo indigena como titular de los derechos en
si, ampliando el marco de los derechos humanos en el derecho internacional
publico.
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El reconocimiento de la organizacion de estos pueblos es fundamental
para su libre desenvolvimiento, pues se les considera un colectivo cultural
con capacidad organizativa semejante a la del Estado occidental. Asimismo,
se reconoce su papel de sujeto en la dindmica politica al poder emitir
“discursos competentes” (Vior, 2013).

Asimismo, exigen conductas positivas por parte del Estado como la
reglamentacion de las leyes destinadas a definir el alcance y las restricciones
de los derechos, la actividad administrativa y de regulacion, el ejercicio del
poder de policia, la proteccion frente a las interferencias ilicitas del propio
Estado y de otros particulares, la eventual imposicion de condenas por
parte del Poder Judicial en caso de vulneracion, y la promocion del acceso
al bien que constituye el objeto del derecho. De igual manera requiere de
obligaciones negativas segun las cuales el Estado no debe perjudicar la
aplicacion y el ejercicio de estos derechos (Abramovich y Courtis, 2003).

Lo anteriormente citado se observa por parte del Estado en procesos
juridicos de la mayor trascendencia como la nacionalizacion del Convenio
en una constitucion o en una ley de superior jerarquia y la reglamentacion del
proceso antedicho con el objeto de definir en un pais determinado el alcance
y las restricciones de los derechos prescritos en el tratado internacional en
concordancia con su historia de expoliacion, ignominia, estigmatizacion,
marginacion, deliberados exterminios y diasporas a lo largo de los siglos.

En sintonia con el abordaje de los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, segun se desprende del Convenio, se pueden ejercer ocho
categorias de derechos colectivos.* Asi compendiados y entendidos, los
derechos colectivos nos habilitan como sociedad predominante a cruzar
la frontera de la defensa de la persona como ser individual a los pueblos
indigenas como colectivo ancestral, étnico, identificado, diferenciado y
vulnerable.

4 Derecho a la autodeterminacion o autonomia (articulo 7), derecho a la identidad cultural

(articulo 5), derecho a conservar sus costumbres e instituciones (articulos 4, 8 y 23),
derecho a la jurisprudencia especial (articulo 9), derecho sobre sus tierras, territorios
y recursos naturales (articulos 14 y 15), derecho a la salud y educacion intercultural
(articulos 25, 26 y 27), derecho a la participacion (articulo 6) y derecho a la consulta
(articulo 6).
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Sin entrar en otras preocupaciones, el Convenio mismo sella la
puerta a que “lo colectivo” no sea excusa y pretension cierta para socavar,
menoscabar y dejar garantizar el ejercicio de todos y cada uno de los derechos
individuales que le son inherentes a todos los miembros de una poblacion
indigena tan solo por su condicién humana, como ya se ha sefialado.
Ultimamente, el grado de reconocimiento de los derechos colectivos ha
alcanzado una notable intensidad, con inicial tendencia a ser considerado
derechos de tercera generacion.

Respecto a los derechos colectivos, Jauregui subraya (1998):

Mucho mas polémica resulta la posibilidad del reconocimiento de una
titularidad colectiva de los derechos humanos. Es esta una cuestion
sobre la que han corrido rios de tinta y de sangre desde los inicios de los
procesos de colonizacién o conquistas. Asi, lo actuado tras los acuerdos
y acciones internacionales tras 1919 le otorgaron una especial atencion,
particularmente a la hora de regular el ambito de proteccion de las
minorias étnicas. Por primera vez las nacientes iniciativas internacionales
no pretendian una proteccioén de orden unilateral convencional sino una
proteccion internacional, convirtiendo asi esa proteccion en una cuestion
de orden publico internacional al confiarla a un o6rgano internacional
especifico dentro del ambito de la Sociedad de Naciones.

El reconocimiento de la proteccion de las minorias implico una
revolucion en el derecho de gentes ya que suponia poner en cuestion la
propia personalidad del Estado. En virtud de esa proteccion, una parte
de la poblacion del Estado aparecia configurada con una personalidad
juridica diferente en el orden internacional, no solamente con respecto
a terceros, sino también con respecto e, incluso, contra el propio
Estado. Sin embargo, las minorias como tales carecian de personalidad
juridica y por tanto de legitimacion para ejercer sus reclamaciones. Por
ello, la legitimacion fue otorgada no a las minorias como tales, sino a
individuos o grupos de personas que podian ejercer ese derecho como
una funcion especial al servicio de la comunidad o grupo minoritario.
La ausencia del reconocimiento de un derecho colectivo de las minorias
constituy6 precisamente una de las principales causas del fracaso del
sistema de proteccion disefiado por la Sociedad de Naciones en el
periodo de entreguerras.
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Sabedores de las dificultades de hacer efectivos derechos colectivos
por parte de ciertos pueblos indigenas, corresponde ahora regresar al
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966 que otorgd caracter oficial
al reconocimiento y garantia de ciertos derechos colectivos encontrando
singularizacion y sustentacion explicita en el articulo 27 del citado tratado
internacional cuando a la letra subraya:

[...] en los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingliisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comin con los demos
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religién, y a emplear su propio idioma (ONU,
1966a).

Jauregui (1998) avanza y consolida con maestria la linea argumental
ofreciéndonos incluso mayores y sustantivas reflexiones:

Por ello, el debate sobre si existen o no derechos colectivos resulta, en
mi opinidn, bastante estéril. Quizds una forma de evitar la polémica
consistiria en hablar no de derechos colectivos, sino de derechos
individuales colectivizados cuya existencia y proteccion solo tienen
sentido en el marco de un determinado grupo o colectivo” y finaliza
la cuestion acotando “no resulta tan estéril ni baladi, in embargo, la
cuestion de como hacer compatibles los derechos colectivos con
los derechos individuales y, particularmente, la cuestion de coémo
garantizar la libertad de los individuos dentro del grupo. Ya he sefialado
antes que el ultimo destinatario de los derechos humanos no son los
grupos, sino las personas, los individuos concretos miembros de esos
grupos. Es esta una cuestion que, al igual que cualquier otro caso en el
que se producen conflictos entre diversos derechos, debe resolverse en
el marco de las reglas de juego democraticas y, particularmente, en el
juego de la regla de las mayorias y minorias.

También debe considerarse que las relaciones colectivas han sido
histéricamente negadas por las culturas dominantes en aquellos Estados
cuyas fronteras se han movido siempre por las guerras o la expansion de
alguna explotacion de recursos dejando muchas veces a un pueblo indigena
en la condicion anomala de existir independientemente de dichos limites
estatales.
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Asi, podemos afirmar, en res cogitans, que la recta razén es mas
fuerte que la misma fuerza y que no hay razon alguna para no distinguir la
naturaleza colectiva de uno o varios derechos inherentes e indubitablemente
diferenciados y distintivos un pueblo indigena determinado.

En adicion, la filiacion etnocéntrica, los credos ancestrales, la relacion
vitalmente dependiente de su habitat, el especial vinculo con las practicas
de relaciones societarias jerdrquicas y de parentescos que singularizan el
mundo, cosmovision, justicia, salud, nutricién, educacion tradicionales
y la supervivencia como un todo societario colectivamente por si mismo
considerado y conforme al Convenio de los pueblos indigenas, entre otros
considerandos, ha permitido que un tratado internacional multilateral
vinculante los ampare y a su vez sea amparado por especificamente por el
derecho internacional publico a los efectos de sus derechos colectivos y mas.

CONCLUSIONES:

Resulta imposible no reconocer que un pueblo indigena y tribal tiene
una larga existencia ancestral y generalmente precolonial que privilegia su
vital relacion con su hébitat, con sus creencias, usos y costumbres, con sus
cosmovisiones que todo lo abarca y privilegia desde inmemorables dias.

La identidad historica diferenciada de los pueblos indigenas ofrece
una axiologia intercultural diversa y distinta. La mutacién historica de
paises en diversos territorios no impidi6 la condicion ancestral y precolonial
de muchos de dichos pueblos que privilegi¢ y privilegia su diferenciada
identidad alli donde se encuentran, incluso habiendo sido muchas veces
“reubicados” acorde a los intereses y avatares de las mencionadas mutaciones
territoriales.

Ha cabido al derecho internacional publico expandir progresivamente
su amparo mediante la adopcion de diferentes instrumentos internacionales
vinculantes y mandatorios como el Convenio para que la comunidad
internacional reconozca (no otorgue) los derechos colectivos que le asisten
a los pueblos indigenas y sin cuyo gran avance la suerte de dichos pueblos
hubiera seguido en condiciones minusvalidas y carentes de reconocimiento
juridico internacional.
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Es menester persistir en el esfuerzo conceptual y politico en el
amparo de sus derechos y del derecho internacional publico para consolidar
los derechos colectivos y evitar que en alglin rincén de la tierra se produzca
la lenta absorcion y desaparicion de los pueblos indigenas.

Por ello, existiendo un mandato global y nacional de procurar la
plena y progresiva aplicacion del Convenio ratificado por el Pera en 1994,
entendiendo que el aprendizaje, la asimilacion y la aplicacion de los derechos
colectivos que reconoce y ampara universalmente dicho tratado debe ser
una tarea constante y vigilante, pretendo con este aporte contribuir a tales
propdsitos en la Sociedad Peruana de derecho Internacional.

Finalmente concluyo citando una reflexion de mi autoria consignada
en mi tesis doctoral y en otro texto igualmente ofrecido: Reflexiones y
propuestas preliminares de una vision de pais. El Perti como destino:

El dia en que los pueblos indigenas y tribales, alli donde se encuentran,
sean plenamente reconocidos y amparados en sus cosmovisiones,
creencias, usos y costumbres, cuando las tierras que habitan y las aguas
que cursan sus territorios ancestrales se aprecien de tal forma que su
afectacion sea la de todos, la civilizacion humana podra con justicia
asi llamarse.
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REPAIR, RESTITUTION, COMPENSATION THE
CULTURAL HERITAGE OF THE NATIONS
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RESUMEN:

El 28 de julio del 2021 las agencias noticiosas internacionales dieron a
conocer que, en ocasion de la visita oficial a Washington del Primer Ministro
iraqui, los Estados Unidos habian acordado restituir a su pais 17.000 piezas
arqueoldgicas de diversa naturaleza, un proceso de devolucion conocido
en la UNESCO desde hace décadas como “restitucion de bienes culturales
expoliados”. Los objetos fueron devueltos por la Cornell University y el
Museo de la Biblia de Washington, de la Iglesia Evangélica Cristiana. Se
trata de tabletas y sellos procedentes de algunas de las civilizaciones mas
antiguas del mundo, incluyendo objetos de la ciudad perdida de Irisagrig de
cuya existencia se supo por primera vez recién en el afio 2003, al confiscarse
un cargamento de trafico ilegal de iconos que mencionan ese asentamiento
humano. Aquel dia de julio estos tesoros fueron develados en la sede del
ministerio de Cultura iraqui.
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Palabras clave: Reparacion, compensacion, patrimonio cultural, restitucion,
derecho internacional publico, doctrina juridica, bienes culturales.

ABSTRACT:

On July 28, 2021, international news agencies announced that, on the occasion
of the Iraqi Prime Minister’s official visit to Washington, the United States had
agreed to return 17,000 archaeological pieces of various kinds to his country,
a return process known in UNESCO for decades as “restitution of looted
cultural property”. The objects were returned by Cornell University and the
Evangelical Christian Church’s Washington Museum of the Bible. These are
tablets and seals from some of the oldest civilizations in the world, including
objects from the lost city of Irisagrig, the existence of which was only known
for the first time in 2003, when a shipment of illegal trafficking in icons
was confiscated that mention that human settlement. That day in July these
treasures were unveiled at the headquarters of the Iraqi Ministry of Culture.

Keywords: Reparation, compensation, cultural heritage, restitution, public
international law, legal doctrine, cultural assets.

1. INTRODUCCION

Meses antes, en octubre del 2020, el Peri convocod a una reunion
bajo el nombre: “Foro Cusco: Didlogo Técnico Regional sobre el futuro
de la cooperacion internacional en la lucha contra el trafico ilicito de
bienes culturales para América Latina y el Caribe”, al que concurrieron
representantes de paises de América Latina y el Caribe. Este encuentro se
dio en el marco del 50 aniversario de la “Convencion sobre las medidas que
deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la
transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales”, mas conocida como
la Convencion de la UNESCO de 1970. Este importante didlogo cusquefio
entre gobiernos de la region contd con la participacion, entre otros, del Dr.
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Ernesto Ottone, Subdirector General de Cultura de la UNESCO, quien
senald que Latinoamérica es una de las regiones mas golpeadas por la
depredacion sistemadtica organizada de bienes culturales. “En las ultimas
décadas hemos sido testigos de un aumento exponencial del trafico ilicito de
bienes culturales. Esta es una triste realidad que afecta a todas las regiones
del mundo, incluida América Latina y el Caribe”, asegurd Ottone. Por su
parte, la Directora de la Oficina Regional de Cultura afirmé que, con el
desarrollo de Internet y la expansion del mercado del arte, esta amenaza
sigue creciendo impunemente: “Vemos con alarma que se reporta un
aumento en las publicaciones en las redes sociales, de compra y venta de
objetos saqueados en los ultimos meses... Preocupa ver como el trafico
ilicito de bienes culturales ha alcanzado proporciones comparables a las del
trafico ilicito internacional de drogas o armas”, indico.

Segun la cancilleria peruana, entre el 2010 y el 2020 se han repatriado
cerca de 20 mil objetos pertenecientes al patrimonio cultural nacional,
reafirmandose asi una tendencia creciente a nivel mundial de proteccion de
bienes culturales, ante la expoliacion delincuencial del acervo identitario de
las naciones. En mayo de ese afio, Alemania se comprometio oficialmente
a restituir a Nigeria la majestuosa coleccion de los llamados bronces de
Benin. “Estamos encarando nuestra responsabilidad histérica y moral —
manifest6 la ministra federal de Cultura-- de enfrentar el pasado colonial
germano... y apuntamos a una maxima transparencia y sobre todo, a
restituciones sustanciales”.! De igual forma, la devolucion a Tanzania de la
Mascara Makonde que realizé la coleccion suiza Barbier-Miiller, asi como
de la Esfinge Bogazkoy a Turquia también por parte de Alemania, ademas
de las estatuas del Buda y de Uma Maheshwor devueltas a Nepal en el 2018
por el Museo Metropolitano de Arte de Nueva York; constituyen pruebas
elocuentes, por escasas que sigan siendo ante la magnitud de lo sustraido
desde hace siglos, de las bondades de las alianzas internacionales para
abordar la explotacion ilicita de los bienes culturales de la humanidad.

Los bronces de Benin fueron originalmente sustraidos por tropas britanicas durante
la 1lamada Expedicion del Benin en 1897. El hurto consistié en una ingente cantidad
de objetos religiosos y obras de arte, muchos de los cuales llegaron al Ethnologisches
Museum de Berlin, entre otras colecciones publicas y privadas alemanas y de otros paises.
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La tan encomiable decision del gobierno alemén, que coincide con
similares acciones emprendidas por otros paises e, incluso, por fundaciones,
colecciones privadas y distintas instituciones no gubernamentales alrededor
del mundo, va consolidando la lucha que lleva a cabo desde hace medio siglo
la UNESCO, apoyando a las naciones que han sufrido el saqueo sistematico,
particularmente desde el siglo XVIII, de su patrimonio material e inmaterial,
artistico y cultural, aunque la practica se remonta a la antigiiedad, puesto
que exhibir trofeos culturales tras toda guerra de conquista fue de siempre
considerado una muestra elocuente de la victoria frente al adversario.

Una de las bregas de la UNESCO desde sus inicios, ha tenido por
objeto establecer una politica universal de un concepto juridico compartido
de restitucion de aquellos bienes patrimoniales —artisticos, arqueoldgicos
y semejantes—, que conforman la suma del patrimonio de las naciones,
pero que en algiin momento fueron sustraidos de sus paises de origen como
consecuencia del pillaje derivado de invasiones u otras formas de conquista
resultantes, principalmente, de conflictos armados. Sin embargo, a lo largo de
la historia contemporanea también ha habido, junto a los vandalos motivados
exclusivamente por el lucro, personas amantes de objetos artisticos que
no sintieron el menor reparo en procurarse, oculta o abiertamente y por
cualquier medio, tesoros exdticos para llevarselos a sus paises de origen, sin
reparar en que la devastacion en la que estaban incurriendo interrumpia los
vinculos civilizadores de los lugarefios con su pasado.

El saqueo arqueoldgico terrestre y acuatico, asi como la
comercializacion ilegal de bienes culturales materiales y no tangibles u
orales, constituyen hoy delitos penalizados en practicamente todos los
paises. Pero, como inventariar la totalidad del patrimonio de una nacién
o un determinado territorio resulta una labor practicamente imposible de
llevar a cabo, tanto por la inconmensurabilidad de la tarea cuanto por el
hecho de que, hasta la fecha, no se ha logrado sistematizar rigurosos
criterios cientificos para acometerla; en el afio 1970 los Estados parte de
la UNESCO decidieron elaborar un instrumento juridico que allanara
criterios universales para la proteccion y la recuperacion del patrimonio de
las naciones. Fue asi que, en el marco de la XX Conferencia General de la
UNESCO, los paises miembros de la organizacion adoptaron la denominada
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“Convencion Internacional contra el Trafico Ilicito de Bienes Culturales”,
aprobandose de esta forma el primer instrumento universal sobre la materia’.
Menos de una década después de este paso verdaderamente trascendental
para las culturas y civilizaciones del mundo, en 1978 se constituyo en la
UNESCO el “Comité Intergubernamental para la Promociéon del Retorno
de Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su Restitucion en Caso de
Apropiacion llicita”. Posteriormente se aprobd la “Convenciéon sobre
Objetos Culturales Robados o Exportados Ilicitamente”, que fue adoptada
en 1995. Estos y otros instrumentos complementarios, junto con distintas
dependencias del organismo internacional dedicado a la educacion, la
ciencia, la tecnologia y la cultura, han permitido desplegar gradualmente
acciones mas expeditivas para el combate al saqueo y el trafico patrimonial,
contando para desplegar acciones tan complejas con el apoyo de Interpol
(Organizacion Internacional de Policia Criminal), UNIDROIT (Instituto
Internacional para la Unificacién del Derecho Privado) y UNODC (Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito), asi como de organizaciones
no gubernamentales e, incluso, de casas de subastas privadas de alcance
internacional que han tomado conciencia del dafio moral que significa para
los pueblos, el trafico —venta y compra—de bienes culturales habidos por
medios ilicitos. De esta forma, se ha podido avanzar progresivamente en el
combate al pillaje patrimonial de las naciones y particularmente de las mas
vulnerables, contandose en las Gltimas décadas con ejemplos emblematicos
que ilustran la aplicacion efectiva de los instrumentos internacionales de
la UNESCO sobre la materia, dando como resultado acciones tangibles
como las citadas anteriormente. La creacion del Dia Internacional contra el
Trafico Ilicito de la Propiedad Cultural, celebrado por primera vez el 14 de
noviembre del 2020, reafirma simbolicamente la importancia del patrimonio
cultural universal como instrumento civilizador para el desarrollo y progreso
de los pueblos.

Hay, sin embargo, un elemento sustancial ausente en los diversos
mandatos correspondientes a todo este tan legitimo proceso ético y
juridico sobre restitucion de bienes culturales expoliados, ingrediente que,

2 Hasta el afio 2020 habfan firmado vy ratificado el mencionado instrumento
internacional 140 pafses.
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inexplicablemente, ha estado desde siempre fuera de cualquier consideracion
teorica y reglamentaria sobre la materia. Se trata de ese factor emotivo
(por ser inherente a los sentidos) y no cuantificable (porque no podria
medirse su valia), que podria llamarse el componente participativo, que
requiere todo vector civilizador para cumplir con su exigencia intrinseca
de convertirse en “accion proyectiva que tiene cualidad e intensidad
variables”, seglin la acepcion filosofica registrada en el diccionario oficial
de la lengua. El componente participativo que se suma, justificindolo y
acaso perfeccionandolo, al concepto mismo de restitucion del patrimonio
cultural, no es otro que el intercambio, o interaccion, entre dicho patrimonio
y un participe o usuario, es decir, la necesidad ineludible que condiciona
la “accion proyectiva” del patrimonio cultural, tal como esta definida en el
idioma, a una receptacion o acogida calificada y especifica por parte de un
determinado grupo humano, cominmente denominado publico. Dicho de
otro modo, un elemental criterio de circulacion que lleva al legitimo criterio
de divulgacion, exige que todo patrimonio cultural sea ineludiblemente
participativo, por lo que debe necesariamente aspirar a una aportacion
cuantitativa de su significado o naturaleza patrimonial. El raciocinio detras
de estos criterios puede reducirse a una simple ecuacidén: cuantas mas
gentes alcancen a ver, apreciar y admirar una obra u objeto patrimonial
de una determinada comunidad o grupo humano, mediante lo que seria el
proceso evaluativo sensorial que se produce y que percibe un individuo o un
colectivo, mayor sera la divulgacion y, consecuentemente, la comprension y
la aceptacion de esa obra u objeto patrimonial. Este proceso llevara a su vez
a una expansion gradual, primero del reconocimiento, luego del aprecio y
seguidamente del respeto hacia el origen de dicha obra u objeto, todo lo cual
podra desembocar en una reaccion admirativa que, a su vez, retroalimentara
el aprecio y respeto, propio y ajeno, hacia la comunidad humana originaria
de la obra u objeto en cuestion. Este proceso evaluativo creard gradualmente
la empatia necesaria para la construccion de una cultura de paz, a través
del conocimiento apreciativo de manifestaciones diversas, construccion que
resulta ser la finalidad ultima de cualquier expresion cultural, entendiéndose
por estos vocablos toda expresion humana genuina que conlleve —o pueda
interpretarse como-- elementos pedagdgicos, didacticos y formativos del
individuo.
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Todos estos planteamientos llevan, sin embargo, a otras interrogantes
respecto de la verdadera dimension que debe alcanzar, acotandola, el
mecanismo de restitucion, asi como de la extension de su aplicacion como
forma exclusiva y excluyente de compensar a aquellas naciones que, en
algin momento de su historia, fueron desvalijadas de una parte de aquello
que representa figurativamente su alma y espiritu. Las preguntas serian:
(Por qué solamente la restitucion al pueblo de origen de un bien cultural
hurtado habria de ser el inico mecanismo viable reparador, excluyente de
cualquier otro? ;Déonde, cdmo y con cudles medios ese bien cultural, una vez
restituido, ha de ser exhibido para el mayor y mas extensivo disfrute posible,
primero de los ciudadanos herederos del patrimonio robado y, seguidamente,
del resto del mundo que desee admirar dicho bien? ;Quién y qué garantizan
que el objeto restituido no terminara en depdsitos provisionales por falta
de recursos en el pais propietario, a la espera de hipotéticas edificaciones
de pabellones u otros espacios de exhibicion en los que se podria apreciar,
en un futuro incierto, el objeto restituido? Estas y otras interrogantes
semejantes se ilustran con una interpelacion, brusca por su rudeza aunque
igualmente ilustrativa que, sin embargo, jamas debera cuestionar la validez
y legitimidad de la propiedad originaria, o bien encubrir la ilicitud de la
expoliacion ni, menos aun, sustituirse sutilmente al criterio del derecho
inalienable de posesion que le asiste a los pueblos y paises de origen. Las
duras pero legitimas interrogantes plantearian, por ejemplo, si los bronces
de Benin pueden ser admirados universalmente por una cantidad semejante
de publico en Cotonou o en Berlin, o si la mascara Makonde puede atraer un
numero mayor o similar de admiradores en Dar es Salaam que en un museo
de Ginebra, o bien, si la estatua de Uma en el Museo Nacional de Katmandua
va a encontrar mas admiradores que en el Metropolitano de Arte de Nueva
York. Interrogantes asperas y desapacibles, ya se ha dicho, pero que,
meditadas con serenidad, apuntan a dudas y sospechas a tenerse en cuenta.
Otra interrogante buscaria identificar si los miles de objetos restituidos son
piezas Uinicas, o si existirian en los paises expoliados otras piezas que, siendo
igualmente originales, pertenecen sin embargo al mismo género y tienen el
mismo aprecio que las devueltas, con lo cual las piezas restituidas no estarian
aportando algo nuevo y original sino, apenas, sumando a un incremento
cuantitativo de las colecciones existentes. Es innecesario repetir que, por
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numéricamente menores que pudieran ser los legitimos y unicos propietarios
del patrimonio cultural de una nacion, que son sus ciudadanos, ellos deben
ser los primeros con derecho a identificarse con aquellas piezas artisticas
que desconocian hasta su restitucion plena al pais. Pero en contrapartida, por
aquello del componente participativo que reforzaria el criterio legitimo de
restitucion, lo anterior implica que todo objeto repuesto deberia ser exhibido
publicamente, razoén por la cual el noble principio de restitucion debe
sustentarse obligatoriamente, entre otras consideraciones éticas, juridicas y
legales, en la mostracion publica del bien repuesto.

En 1978 se llevo a cabo la mencionada XX Conferencia General de
la UNESCO. Como director de Asuntos Culturales de la cancilleria, integré
la delegacion encabezada por un querido y respetado amigo, el embajador
Ratl Maria Pereyra que se desempefiaba como Delegado Permanente del
Pert. Fue esa la ocasién en que presentamos el proyecto de Resolucion
132 con el coauspicio de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Ecuador, Jamaica y Panama, a los que habiamos invitado
como copatrocinadores luego de habérseles convencido de las bondades
de la propuesta peruana. Se trataba de una iniciativa que hasta entonces
habiamos mantenido en reserva, pues Ratl Maria y yo habiamos estado
trabajando intensamente, incluso desde afios previos a nuestras respectivas
designaciones a los cargos que desempefiabamos en ese momento.

El meollo de la propuesta peruana consistia en lo que acordamos
denominar el ‘“Principio de Compensacion”, como un mecanismo
concurrente y expansivo del principio puramente restitutorio de bienes
culturales despojados. La sustentacion que hicimos de nuestra propuesta en
el seno de un grupo de trabajo de aquella reunion internacional, entre recelos
principalmente africanos y la desconfianza de algunos otros gobiernos sobre
su verdadera eficacia, no impidi6 que la Conferencia General tomara nota
cuando menos del proyecto, y recomendara que el principio fuese motivo de
un estudio técnico de expertos, que debia presentarse en la primera reunion
del Comité Intergubernamental para el Retorno y Restitucion de Bienes
Culturales que, como queda dicho, habia sido creado en aquella vigésima
sesion de la Conferencia General. Posteriormente, la delegacion peruana fue
realizando gestiones bilaterales con el Grupo Latinoamericano (GRULA) y
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con otras misiones diplomaticas ante la UNESCO mientras que, de regreso a
mis labores en la cancilleria, realicé igualmente contactos con las embajadas
acreditadas en Lima.

En todas las tratativas diplomaticas tanto en Lima como en Paris, se
procur6 dejar claramente establecido ante los gobiernos extranjeros, que el
principio de compensacion no significaba alterar el principio de restitucion
y devolucion de bienes culturales, por cuanto la causa de la doctrina ya
adoptada tenia —y tiene-- la noble meta de reconstruir, en lo posible, un
patrimonio cultural que durante largos periodos de dominacion colonial se
habia visto violentado. La compensacion, por ende, debia entenderse como
un mecanismo concomitante y paralelo al principio mismo de restitucion
que, ademas, los paises devastados en su patrimonio cultural podrian
libremente elegir en ciertos casos, en lugar de una devolucion pura y simple
que, a menudo, resultaba hipotética por falta de voluntad real de parte de las
potencias expoliadoras.

A lo largo del afio 1979 y durante algunos meses de 1980 que
precedieron a mi designacion a nuestra embajada en Romay larepresentacion
ante la FAO, nos dedicamos con el embajador Pereyra a ordenar pautas claras
que permitiesen presentar y encaminar las gestiones que, con la anuencia del
propio ministro y del secretario general de la cancilleria, encomendariamos
a todas nuestras misiones diplomaticas en el exterior; en simultineo,
yo realizaria en Lima gestiones similares con las embajadas extranjeras
acreditadas en el Peru.

Es con estas consideraciones que nuestra Delegacion Permanente
ante la UNESCO presentd en 1980 lo que denomino la tesis compensatoria,
destinada a ser un complemento suplementario al principio consagrado de
la restitucion. La sustentacion la hizo el embajador Raul Maria Pereyra, a
quien secundé junto con Julio Ramoén Ribeyro que se desempefiaba entonces
como Delegado Alterno de nuestra mision ante el organismo, en el marco de
la primera reunion del “Comité Intergubernamental para fomentar el retorno
de los bienes culturales a sus paises de origen o su restituciéon en caso de
apropiacion ilicita”, celebrada en la sede de la UNESCO entre el 5y el 9
de mayo de 1980. Nuestra propuesta tenia como Uinico objetivo obtener que
el Comité incorporase la iniciativa peruana cuando adoptara las posiciones
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definitivas sobre el tema de la restitucion de bienes culturales, de cara a
la XXI Conferencia General a celebrarse a fines de ese mismo afo, y en
donde se consagrarian definitivamente los criterios rectores de una politica
universal sobre restitucion. Como ha quedado dicho, esa presentacion
habia sido precedida por otra expuesta dos afios antes en ocasion de la XX
Conferencia General, cuando el Pert habia presentado un proyecto sobre la
tesis de la compensacion que recibid el apoyo de varios paises de la region,
pero que fue derivado a un comité intergubernamental recién creado sobre
el retorno de bienes culturales, que era la instancia mencionada lineas arriba.

Los origenes del mecanismo de la compensacion de bienes culturales
se remontan a unas primeras ideas sueltas que habiamos esbozado el
embajador Raul Maria Pereyra y yo, a lo largo de varios afios y de muchas
conversaciones casuales sobre como estructurar una politica cultural
exterior, de la cual la compensacion seria un elemento clave. Mi relacion
con Raul Maria se afianzaba en la que ¢l mantuvo con mi padre a lo largo
de su vida: fueron ambos los amigos mas cercanos desde su nacimiento el
mismo afo, y para mi fue un rostro familiar desde mi nifiez pues ambas
familias pasabamos veranos juntos cuando viviamos en Francia en los afios
cincuenta. Aquel afio de 1980 Pereyra se desempefiaba como Delegado
Permanente del Pert ante la UNESCO, desde 1978 y por un afio mas, cargo
que habia codiciado de siempre y en el cual ansiaba culminar su carrera
diplomatica, como en efecto sucedi6. Por mi parte, el afio anterior yo
habia sido designado Director de Asuntos Culturales de la cancilleria no
obstante el hecho que, jerarquicamente, aquella era una funcion directiva
que correspondia por tradicion y usanza a un diplomatico con categoria
de embajador o, cuando menos, de ministro, y yo era apenas un primer
secretario, aunque habia estado desempefiandome hasta entonces como Jefe
de Gabinete del Secretario General de Relaciones Exteriores, que era el
equivalente al cargo actual de vicecanciller.? El nombramiento del embajador

El servicio diplomatico peruano, carrera publica a la que se ingresaba hasta entonces por
concurso, independientemente de haber concluido los estudios en el centro de formacién
profesional que era, y sigue siendo, la Academia Diplomatica; esta organizado en sicte
categorias jerarquicas que van de tercer secretario, primer peldafio de la carrera, pasando
por las categorfas de segundo secretario, primer sectetatio, consejero, ministro consejero y
ministro, hasta alcanzar el rango mds elevado de la profesién que corresponde a la categoria
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Pereyra a la UNESCO fue del canciller José de la Puente Radbill, mientras
que mi designacion habia sido una decision de su sucesor, el embajador
Carlos Garcia Bedoya, eleccion que le causdé un momentdneo malestar.
Efectivamente un grupo de ministros del Servicio realizo una representacion
formal ante el canciller para expresarle la “incomodidad” que les causaba
que “un jovenzuelo sin ninguna antigiiedad en la carrera” asumiera un cargo
directivo “tan importante” como el de asuntos culturales; (inserto las comillas
por dos razones: por tratarse de palabras textuales de los ofendidos, tal como
me fueron relatadas por el canciller Garcia Bedoya y porque, en cualquier
otra circunstancia, los agraviados no le habrian dado la menor importancia
a la direccidn de asuntos culturales puesto que la consideraban, como tantos
otros funcionarios, una dependencia marginal de escasa proyeccion personal
y profesional). Garcia Bedoya zanjo las inquietudes de los discrepantes,
solicitandome que antepusiera la letra —(e)— entrecomillada al titulo de
mis nuevas funciones, y punto. Menciono esta anécdota solamente porque,
cuando reflexiono sobre la gestacion de la tesis de la compensacion, me
doy cuenta de que mi designacion al frente de la oficina encargada de la
cosa cultural en la cancilleria —esa misma dependencia creada originalmente
por el embajador Raul Porras Barrenechea, de quien Garcia Bedoya habia
sido un conspicuo discipulo--, se debid probablemente a las conversaciones
iniciales que tuvimos Ratl Maria y yo con Garcia Bedoya desde comienzos
de la década de los setenta, aunque interrumpidas por el cumplimiento de
encargos diplomaticos en diversos momentos para los tres.

Alo largo de la década de los setenta y en infinidad de conversaciones
informales y cartas reciprocas, fuimos percibiendo con Raul Maria Pereyra
que, si bien la tesis de la compensacion recibia acogidas positivas de
principio, también se enfrentaba a ciertas reticencias pues parecia para
algunos, y principalmente a los colegas africanos, como un mecanismo
de sustitucion del principio universalmente consagrado de la restitucion
pura y simple de todo bien cultural robado a su pais de origen. Fue con

de embajador. El jefe del Servicio Diplomatico de la Republica es, por ley, el viceministro, que
se llamo6 durante décadas Secretario General de Relaciones Exteriores, cargo que debia ser
ejercido por un funcionario de carrera, como lo sigue siendo hasta hoy bajo la mas reciente
nomenclatura de viceministro.
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estos insumos compartidos que pudimos, Pereyra y yo, avanzar con mayor
claridad respecto a los distintos énfasis que debian ponerse en los argumentos
expositivos de la tesis. El principal argumento era dejar rotundamente
establecido, que el principio de compensacion propuesto por el Peri jamas
estaria destinado a socavar el principio de restitucion. Durante el lento y
espaciado desarrollo técnico de los criterios para el documento formal de
la tesis, fuimos advirtiendo también que resultaba esencial profundizar en
la componente juridica del principio compensatorio. Decidimos entonces
gestionar el apoyo de expertos legales en temas afines. Logramos para ello
que la UNESCO contratara a unos consultores. El primero fue el profesor
Jean Chatelain, jurista francés que elabor6 un informe con destino final el
ICOM (International Council of Museums) pues este organismo internacional
habia sufragado sus servicios. El otro fue el doctor Augusto Ferrero Costa,
abogado peruano que integraba un Comité Coordinador honorario que habia
creado como organo de apoyo a la Direccion de Asuntos Culturales. El
fundamento basico de la solicitud que formulamos a los dos expertos, fue
que la tesis de la compensacion se mostrara como concurrente y no como
alternancia, o variante, de la doctrina ya establecida por la UNESCO sobre
restitucion de bienes culturales expoliados, y que el sustento no estuviese
basado exclusivamente en argumentos juridicos sino que, también, lo
respaldaran razones éticas, y que estas apareciesen con jerarquia semejante
a los principios legales.

Asi entonces, a comienzos del afio 1980 tuvimos el documento final
que habiamos elaborado Pereyra y yo, incorporando los valiosos insumos
proporcionados por los consejeros contratados y nuestros propios aportes
de casi un centenar de paginas y anotaciones escritas a lo largo de varios
afios. Lo consultamos con el nuevo canciller, el embajador Arturo Garcia
y Garcia, quien lo derivd a su predecesor, que ya se encontraba en claro
deterioro de su salud —Garcia Bedoya falleceria ese mismo afio--, pues aquel
sabia de su interés en la materia. Garcia Bedoya se mostro satisfecho con
el resultado y me dijo que remitiera a todas las embajadas peruanas en el
exterior un oficio circular, tal como se le llamaba entonces, con instrucciones
precisas para realizar gestiones ante las autoridades gubernamentales
competentes, comprometiendo el apoyo de los paises a la tesis peruana de
la compensacion en el marco de la proxima asamblea de la UNESCO que
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se realizaria al final de ese afio en Paris. Con buen criterio y mejor tino,
el canciller Garcia resolvidé acertadamente que mas peso tendria que esas
instrucciones fuesen firmadas por ¢l mismo, a fin de subrayar la importancia
que la cancilleria le concedia a la materia. Asi, el 17 de marzo de 1980
se expedia el Oficio Circular URGENTE-RESERVADO N° (ACT) 80/51-
14, aunque firmado finalmente por el embajador Felipe de Bustamante
Denegri, Secretario General de Relaciones Exteriores, y dirigido a todas los
jefes de misiones diplomaticas peruanas en el exterior. La comunicacion
llevaba como sumilla: “Apoyo de ese pais a tesis peruana en Conferencia
Unesco”, y anexaba dos documentos: “Naturaleza y alcances de la posicion
peruana respecto a la restitucion de bienes culturales y el principio de la
compensacion”, y: “Algunos argumentos en los que se sustenta la tesis
compensatoria peruana”. El oficio-circular tenia mis siglas (HB); el primer
anexo, las del embajador Pereyra y las mias (RMP/HB), y el segundo no
registraba ninguna autoria por tratarse de la recapitulacion colectiva de los
informes de los expertos y del vasto material que Raul Maria y yo habiamos
acopiado, desarrollado y escrito a lo largo de varios afios. Las pautas en
forma de instrucciones tuvieron los siguientes elementos de presentacion
que facilitarian las gestiones de nuestras representaciones diplomaticas,
instruyendo inter alia lo siguiente:

“... El Peru busca implementar una ‘tesis compensatoria’,
concomitante de la tesis restitutoria, en la que viene trabajando esta
cancilleria y nuestra delegacion ante la UNESCO desde hace largo tiempo.
La reunion del Comité Intergubernamental es, pues, fundamental si se
pretende que la tesis peruana llegue a la Conferencia General y pueda,
asi, convertirse en una posicion internacional respecto de la restitucion de
bienes culturales.

La posicion peruana, resumida en el documento anexo al presente,
ha sido motivo de diversos debates que han servido para ir precisando y
perfeccionando una tesis respecto de la restitucion de bienes culturales,
que ya ha merecido la aprobacion de diversos paises. Sin embargo, por
la complejidad altamente técnica del asunto, y puesto que hay algunos
paises cuyas misiones ante UNESCO atin no han entendido a cabalidad
nuestra posicion; mi Despacho considera como de prioritaria importancia
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que usted realice gestione al mas alto nivel que estime pertinente, no solo
con el propdsito de explicar claramente los alcances y beneficios de la
tesis peruana sino, fundamentalmente, para obtener que las autoridades
competentes del pais ante el cual esta usted acreditado, apoyen la propuesta
peruana e instruyan en tal sentido a sus delegaciones permanentes, y a los
expertos que eventualmente sean designados para concurrir a la reunion
del Comité el proximo mes de mayo. Para su informacion, cuatro son
los paises latinoamericanos miembros del Comité Intergubernamental:
Bolivia, Cuba, México y el Pert. siendo los restantes integrantes los
siguientes: Bélgica, Congo, Dinamarca, Egipto, Espafia, Etiopia, Francia,
Libano, Malasia, Mauricio, Nigeria, Pakistan, Senegal, Tailandia, la URSS
y Yugoslavia.

Los documentos que le anexo contienen los principios y fundamentos
de la naturaleza misma de la tesis peruana, asi como algunos argumentos,
principalmente juridicos, que... constituyen el sustento real de nuestra
posicion. Debe usted lograr su adecuada divulgacion por los medios que
estime mas convenientes, a fin de crear una consciencia publica sobre los
beneficios de la tesis peruana.

Este Despacho, con el decidido apoyo del Ministerio de Educacion y
del Instituto Nacional de Cultura, otorga gran importancia a la gestion que se
le encomienda, pues la tesis compensatoria peruana... constituye... la mas
importante posicion que el Perti defiende en materia de relaciones culturales
internacionales.

Los anexos a este oficio-circular sustentan mejor que cualquier
resumen la llamada tesis peruana sobre la compensacion de bienes culturales,
razén por la que se reproducen a continuacion, y esto por primera vez puesto
que ni en los anales de las conferencias generales de la UNESCO llegaron
a ser publicados.
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2. NATURALEZA Y ALCANCES DE LA POSICION
PERUANA RESPECTO A LA RESTITUCION DE
BIENES CULTURALES, Y EL PRINCIPIO DE LA
COMPENSACION.

En ocasion de la XX reunion de la Conferencia General de la Unesco,
celebrada en Paris en octubre y noviembre de 1978, la Delegacion Peruana
present6 a la asamblea el proyecto de Resolucion N° 132, del que fueron
cofirmantes por invitacion expresa del Peru: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Costa Rica, Chile, Ecuador, Jamaica y Panama. El citado
proyecto se referia a lo que denominamos —en el entendimiento de que se
trataba apenas de un roétulo provisional—: “Principio de Compensacion de
bienes culturales” segun el cual, la parte detentora de los bienes cederia a
la parte demandante bienes culturales o artisticos de otro origen que, de
alglin modo y mediante acuerdos bilaterales, corresponderian a los bienes
extraidos, en equivalencia de cantidad y cualidad representativas evaluadas
previamente por comisiones mixtas de expertos integradas por historiadores,
arqueologos, etnologos, curadores especialistas y semejantes peritos en
obras de arte.

La Conferencia General tomé nota del proyecto de resolucion y
recomendo que el principio de la compensacion fuese motivo de un estudio
a presentarse en la primera reunion del “Comité Intergubernamental para el
Retornoy Restitucion de Bienes Culturales”, comité que fue creado también en
la referida conferencia. Posteriormente, en diversas reuniones del GRULAC
(Grupo Latinoamericano y Caribe) en UNESCO, y en gestiones bilaterales
de la Delegacién Permanente del Pertl con otras delegaciones acreditadas
ante el organismo, el principio de compensacion fue perfeccionandose hasta
alcanzar una s6lida argumentacion.

Apoyar el principio de compensacion no significa alterar ni menos atin
oponerse al principio de la restitucion y/o devolucion de bienes culturales,
principio que la mayoria de Estados miembros, entre ellos el Pert, defiende,
pues se trata de una causa noble cuya meta es reconstruir en lo posible un
patrimonio cultural que, durante largos periodos de dominacion colonial, se
ha visto diezmado. La compensacion deviene entonces, en un matiz de la
alternativa restitutoria —aspecto afin y confluyente con el principio mismo
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de restitucion—, que los paises devastados en su patrimonio cultural pueden
libremente elegir en ciertos casos especificos, en lugar de una devolucioén
pura y simple de las obras expoliadas.

Esimprescindible dejar claramente establecido que el Peru ha apoyado
desde el comienzo, y seguira apoyando, el principio de la restitucion de los
bienes culturales sustraidos a sus paises de origen, tal como este principio
ha sido formulado en la UNESCO y diversos otros foros internacionales
en el curso de los afios mas recientes, hasta concretarse en la creacion del
Comité Intergubernamental que se reuniria en mayo de 1980. Y aunque no
sea necesario trazar el historial de esta nocion, que ha ido evolucionando
hasta convertirse en una doctrina sustentada en el consenso de los Estados
miembros de la UNESCO, debe recordarse algunos hitos clave de tal
evolucion:

La “Recomendacion sobre las medidas encaminadas a prohibir o
impedir la exportacion, importacion y transferencia de propiedad ilicita de
bienes culturales” aprobada por la 13% sesion de la Conferencia General de la
UNESCO de 1964, sefala en su articulo 16 que los Estados Miembros: ...
deberian prestarse asistencia mutua para lograr o facilitar la restitucion o la
repatriacion de los bienes culturales exportados ilicitamente”.

La Convencion del mismo titulo aprobada por la 16 sesion de la
Conferencia General de la UNESCO celebrada en 1970 estipula, en su
articulo 13, parrafo b), que los Estados partes deben hacer lo posible para
obtener: “La restitucion o la repatriacion a quien corresponda en derecho, de
los bienes culturales exportados ilicitamente”.

La 19? sesion de la Conferencia General de 1976 aprobd la resolucion
N° 4128 solicitando la creacion de un Comité Intergubernamental “encargado
de buscar medios y procedimientos para facilitar las negociaciones bilaterales
con miras al retorno de los bienes culturales a los paises que los han perdido
como consecuencia de la ocupacion colonial y extranjera”.

Las diversas reuniones de organismos especializados como el ICOM
(1977), o de Politicas Culturales tales como la reunion de Africa (1975) y
de América Latina y el Caribe (1978), reuniones en las cuales se recomendo
promover el retorno de los bienes culturales a sus paises de origen.
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3. EL SOLEMNE LLAMADO FORMULADO POR EL
DIRECTOR GENERAL DE LA UNESCO EN 1978 A
FAVOR DEL “RETORNO A SU PAiS DE ORIGEN
DE LOS BIENES DEL PATRIMONIO CULTURAL
IRREMPLAZABLE”.

Los antecedentes mencionados han contribuido a consolidar la
doctrina segun la cual los bienes culturales perdidos no so6lo por hurto,
contrabando u operaciones fraudulentas, sino también por ocupacion
colonial o invasion extranjera, deben ser restituidos a su pais de origen. El
Perti apoya plenamente estos principios, habiendo sido, y seguir siéndolo,
victima de transferencias ilegales organizadas de importantes bienes de su
patrimonio cultural. También los apoya, porque tiene consciencia plena de
la importancia del retorno de estos bienes, para reconstruir el patrimonio
espiritual con el fin de fortalecer la identidad cultural de los pueblos.

Estas referencias demuestran, entonces que, de tiempo atras, la
UNESCO viene preocupandose de la proteccion y restitucion de bienes
culturales a los paises de origen, que a lo largo de su historia han sido victimas
de una sistematica expoliacion de su patrimonio cultural. Y el llamamiento
internacional de 1978 del Director General de la UNESCO insuflé mayor
actualidad a este trascendental problema, apelando al mismo tiempo a una
accion vigorosa y permanente que paises como el Pert, que han sufrido
considerablemente de esta clase de depredaciones, tienen que apoyar.

La politica iniciada en la Cuarta Conferencia de No-Alineados en
Argelia, y la adopcion en la Asamblea General de las Naciones Unidas de
la resolucion N° 3187 (XXVIII); las Recomendaciones de la UNESCO
relativas al intercambio internacional de Bienes Culturales (Nairobi, 1976)
y las Recomendaciones del documento 20 c¢/5, “Proyecto de Programa y de
Presupuesto 1979-1980”; aunque muy plausibles, podrian tener, sin embargo,
una ejecucion sumamente compleja si el llamamiento del Director General
no va acompaiado de una accion real y efectiva de los Estados afectados
(y de los que podrian continuar siéndolo), y los esfuerzos necesarios para
garantizar el éxito de esta propuesta de tan largo alcance serian enormes.
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Por ello, el Pert ha ideado una opcién que, respaldando el llamado
del Director General, significaria establecer una posicion de justicia y de
equidad frente a los Estados que poseen una extraordinaria cantidad y
variedad de bienes culturales, artisticos, arqueologicos y etnograficos, de
los que se han visto privados determinados paises obviamente que sin su
consentimiento. Asi, pues, y sin abdicar del apoyo sin reservas a la doctrina
de la restitucion, el Pertl considera que seria practico examinar el principio
de la compensacion en tanto que modalidad a invocarse en casos concretos,
cuando las circunstancias lo aconsejan y previo acuerdo entre los Estados
concernidos.

La compensacion no significa de ninglin modo, valga repetirlo, una
renuncia a la restitucion de los bienes culturales, ni una escapatoria juridica
brindada a los paises detentores para eludir sus compromisos. Significa mas bien
una opcidn libremente elegida, y que se inscribe dentro de otro de los grandes
principios adoptados por la UNESCO, que es el de la universalidad de la cultura.

Puede ocurrir que a ciertos paises no les convenga la restitucion de
ciertos bienes culturales, sea porque poseen bienes iguales o superiores en
sus museos, sea porque su retorno plantee problemas legales extremamente
complejos y hasta insolubles, sea porque se trata de paises a los que les
interesa mas, en tanto que muestras del genio nacional, que dichos bienes
se mantengan fuera del pais para ser vistos y admirados en otras latitudes.
En estas condiciones, dichos paises podrian invocar en lugar del principio
restitutorio el principio compensatorio: la entrega de bienes culturales
procedentes de otras culturas, y de valor juzgado cientificamente equivalente
por el pais restitutorio y el pais receptor, lo que contribuiria no sélo a formar
un repertorio de colecciones de arte universal, sino a tomar conciencia de la
propia cultura nativa y a estimular la creacion nacional.

Por todo lo expuesto, el Perti solicita a los Estados Miembros de la
UNESCO que examinen con interés esta posicion y le brinden su apoyo
en la proxima reunion del Comité Intergubernamental al principio de
compensacion, y que este pueda figurar expresamente como una posibilidad
a tenerse en cuenta durante las negociaciones bilaterales que el citado
Comité fomentard, con miras a ir resolviendo, ya sea por el mecanismo de
la restitucion o mediante la compensacion, los problemas juridicos de la
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expoliacion de bienes culturales, sobre el que se sigue creando y ampliando
el consenso universal acerca del derecho inalienable que les asiste a los
pueblos cuyo patrimonio ha sido usurpado.

Quedaria el arbitrio del Comité Intergubernamental encontrar la
forma como este principio podria ser adoptado: incluyéndolo en el articulado
de los estatutos, mencionandolo en el reglamento por elaborarse, o de alguna
otra manera que haga practica su operatividad. (Es oportuno subrayar que el
Comité Intergubernamental tiene un caracter puramente consultivo, que su
funcion es facilitar a los Estados los medios y procedimientos para buscar, y
encontrar, una justa reparacion a las depredaciones sufridas en su patrimonio
cultural y que, en tltima instancia, es cada Estado el que soberanamente, y de
acuerdo con su situacion y sus intereses, escogera la via que considere mas
adecuada para obtener los fines que persigue, en materia de reconstruccion
de su patrimonio cultural, lo que incluye ampliar los conocimientos de dicho
patrimonio haciéndolo asequible y accesible al mayor niimero posible de
personas, nacionales y extranjeras).

4. ALGUNOSARGUMENTOS EN LOS QUE SE SUSTENTA
LA TESIS COMPENSATORIA PERUANA

Los argumentos, principalmente de cardcter juridico, con los
que trabajara la delegacion peruana en la préxima reunion del Comité
Intergubernamental para la Promocién del Retorno de Bienes Culturales a
sus Paises de Origen o su Restitucion en Caso de Apropiacion Ilicita, son
los siguientes:

1- Si bien la doctrina de la restituciéon de bienes culturales y, por
extension, la tesis concomitante peruana de la compensacion, no se
basan exclusivamente en argumentos juridicos, pues existen razones
de indole moral y ética cuya importancia es igual o mayor que las
razones de aquellos; los principios juridico-legales que sirven para
fundamentar la posicion peruana, han sido elaborados por esta
Cancilleria, por nuestra Delegacion Permanente ante la UNESCO y
por dos expertos contratados para confeccionar el estudio juridico de
la tesis peruana.
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Los bienes culturales tienen una categoria juridica muy particular.
De acuerdo con su naturaleza pueden ser muebles o inmuebles. De
acuerdo con su titular, pueden ser de propiedad del Estado o de
particulares, dependiendo de la forma como estén normados por las
legislaciones internas. Pero en ambos casos, hay un interés publico
nacional en protegerlos y conservarlos. Se rigen internamente por
disposiciones constitucionales y administrativas, y por las contenidas
en los codigos civiles. Dada la importancia de su integridad, las
constituciones de los Estados suelen dictar pautas sobre los bienes
culturales, en especial sobre los bienes inmuebles, consagrando el
concepto de que el patrimonio cultural de una nacion, representado
por sus riquezas artisticas, historicas, geograficas y naturales, esté
debidamente tutelado por el Estado. Cuando son de dominio publico,
entran integramente en el campo del Derecho Administrativo,
debiendo el Estado atender como titular de dominio su cuidado y
proteccion. Cuando son de dominio privado se rigen por el Derecho
Civil, con las limitaciones a la propiedad que dicta el Derecho
Administrativo. No existe, sin embargo, un criterio diferenciador
sobre estos bienes, determinando los casos en que el dominio debe
ser publico o privado. Resulta dificil definir el concepto juridico de
dominio publico si se trata de identificarlo con un conjunto de bienes
de acuerdo a su caracter, a su naturaleza juridica o a su destino, ese
conjunto de bienes sometido a un régimen juridico sustancialmente
distinto al que rige el dominio privado. La terminacion para integrar
un bien en el dominio publico o privado depende, en tltima instancia,
de la voluntad del legislador.

Los bienes culturales, sean inmuebles o muebles, estan sujetos
a los fines de la tutela del Estado, es decir, a la jurisdiccion de la
nacion. Y es que son de interés publico nacional. Asi, el Estado
impone limitaciones al uso o goce de esos bienes, sean restricciones,
servidumbres o expropiaciones, ademas de dictar normas relativas
a regular su disponibilidad, custodia y conservacion. Constituyen
limitaciones a la propiedad privada teniendo en mira el interés
publico.
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Al Derecho Internacional le interesa la identificaciéon de estos
bienes con un determinado territorio, por ser partes integrantes de
la nacionalidad. Viendo la nacién como un complejo de elementos
naturales y culturales, o sea como un conjunto de elementos
geograficos, lingiiisticos, étnicos, antropoldgicos e histéricos, la
identificamos con un conjunto de seres unidos por una comunidad
espiritual, que tiene como factor fundamental la tradicion. Se forja
por la convivencia histérica en un mismo espacio territorial, y tiene
como elemento esencial la afinidad, sentimiento que se expresa en la
conciencia social. Ese concepto de nacion juridicamente organizada
como Estado, adquiere en la convivencia internacional determinados
deberes y derechos. Los deberes de los Estados, como correlativos de
los derechos, pueden ser juridicos o morales. Son juridicos, cuando el
cumplimiento puede exigirse por los medios que autoriza el Derecho
Internacional. Y son morales, cuando no tienen otra sancion que la de
la opinion publica.

Teniendo los bienes culturales una condicion especialisima, cual
es la de ser parte de esa identidad que forma la nacionalidad, su
apoderamiento por otro Estado o un particular de éste mediante la
conquista u ocupacion ilicita, constituye una violaciéon del derecho
internacional fundamental de un Estado a existir, y especificamente
a conservarse. El Estado agresor o beneficiado es responsable, como
consecuencia del incumplimiento de un deber. Y, por tanto, estd
obligado a reparar el dafio. No debe olvidarse que la descapitalizacion
del acervo cultural conlleva a que los pueblos pierdan su identidad
historica. La conquista es el resultado de la aplicacion de la ley del mas
fuerte, como consecuencia de una guerra victoriosa. En los tiempos
modernos, ello resulta inadmisible en la comunidad internacional. La
integridad y conservacion de los Estados entrafia la negacion de la
conquista. Y no inicamente como derecho, sino atin como posibilidad
de hecho.

La obligaciéon de reparar consiste en el restablecimiento de las
cosas a su estado primitivo, figura que el derecho romano consagré
como restitutio in integrum. El principio de la equivalencia entre la
reparacion y el perjuicio reconoce en la practica internacional, que
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la victima ha de quedar en el mismo estado en que se encontraria si
el acto perjudicial no se hubiera producido. “Dentro de lo posible, la
reparacion debe ser idéntica al perjuicio”.

La doctrina juridica separa los dafios y perjuicios en patrimoniales y
extrapatrimoniales, correspondiendo los primeros a los que afectan
a los bienes materiales y los segundos, a los referentes a los demas
bienes. Los bienes culturales tienen ambas condiciones. Los dafios
y perjuicios patrimoniales estan referidos al valor econémico de
estos bienes, en la mayoria de los casos de muy dificil estimacion.
Los extrapatrimoniales estdn en relacion a su valor intrinseco, vale
decir, en relacion a su identidad con el concepto de nacionalidad
previamente explicado.

Las reparaciones pueden ser de dos naturalezas. En primer lugar,
la restitucion material o restitucion en la misma especie (restitutio
naturalis), o sea, en el restablecimiento mayor posible del estado
de hecho perturbado por el acto ilicito. Cuando la restitucion sea
imposible o no puede ser integra, se recurre para sustituirla o
compensarla a la indemnizaciébn o compensacion pecuniaria, la
cual, en el caso de los bienes culturales, no es aplicable por estar
imbuidos del concepto de extra-patrimonialidad. La restitucion puede
entrafiar un problema material o juridico. El primero se deriva de la
inexistencia del bien. El segundo ocurre cuando el acto restitutorio
viola una norma de Derecho Internacional susceptible de oponerse al
Estado que reclama la restitucion o cuando, como admiten algunos, la
imposibilidad resulta de la legislacion interna del Estado responsable.
Pero en ambos casos, la responsabilidad del Estado subsiste.

La reparacion significa “restablecer, en principio, el estado anterior
(restitucion natural) y, en caso de ser imposible, la de intervenir en su
lugarunareparacion subsidiaria que guarde proporcion adecuada conel
dafio. A ello hay que afiadir que, a falta de una costumbre internacional,
hay que considerar los principios generales del derecho sobre
indemnizacion y reparacion de dafios, reconocidos universalmente
por los paises civilizados”. Los bienes culturales pertenecientes a una
nacion pueden estar en el patrimonio de particulares de otros Estados,



Reparacion, restitucion compensacion. El patrimonio cultural de las naciones 183

sin que por esta razon se elimine la responsabilidad de estos. “El deber
juridico internacional de restablecer la situacion anterior no queda, en
principio, descartado por el hecho de que terceras personas hayan
adquirido derechos privados sobre el objeto. De ahi que, en su caso, el
Estado esté obligado a procurarse el objeto mediante expropiacion”.
La compensacion de bienes culturales tiene un fundamento moral:
el damnificado debe ser reparado. Si la restitucion natural del objeto
se hace dificil o imposible, por qué no pensar en la reparacion por
medio de bienes culturales de la civilizacion agresora o beneficiada,
o de otras civilizaciones si estan debidamente representadas en los
acuerdos o tratados correspondientes. El fundamento juridico de
este instituto lo encontramos en el principio del do ut des. El Estado
perjudicado tiene derecho a exigir un resarcimiento al Estado que ha
infringido un deber internacional y que, por tanto, es responsable de
reparar el dafio mediante la entrega de bienes de su cultura. La tesis
se basa en que los Estados no siempre estan interesados en mantener
la totalidad de sus bienes culturales. Inclusive, puede serles de interés
que algunos de ellos se encuentren en otros territorios, con el objeto
de difundir su pasado histérico y poder mostrar y exhibir su cultura
fuera del pais. Asimismo, a algunos paises puede no convenirles
la devoluciéon de ciertos bienes culturales, por poseer iguales o
superiores en sus museos y colecciones. El problema se presenta
con los bienes muebles, que son susceptibles de ser trasladados de
un lugar a otro. No puede desconocerse el derecho de los Estados a
mantener estos bienes y conservarlos, en vista de que constituyen una
extension de su nacionalidad. La compensacion tiene un aliciente para
ambos Estados: la entrega de bienes culturales procedentes de otras
civilizaciones estimula la creatividad nacional, asi como contribuye
a tomar conciencia de la propia cultura. Se formarian de esta forma
diversas colecciones de arte universal, mientras que otros paises
podran concentrar todas las culturas. La teoria de la compensacion
no significa una renuncia a la tesis de la devolucion, o restitucion,
de los bienes culturales. Todo lo contrario, es una opcioén libremente
elegida. La restitucion significa el restablecimiento de un derecho
violado y, en consecuencia, puede hacerse mediante la devolucion de
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los mismos bienes o compensandolos con otros mediante acuerdos
con los que ambas partes encontraran su equidad.

La compensacion es el acto en cuya virtud dos o mas Estados se
reconocen reciprocamente determinadas ventajas internacionales,
deslindando sus respectivos intereses. Su objeto es determinar una
libertad de accioén exclusiva mediante una compensacion analoga.
Como con claridad defini6 Modestino en el Digesto: Compensatio
est debiti et credit inti se contributio (“Compensacion es el balance
de una deuda y de un crédito”). Por la compensacion, una potencia
permite o tolera que otra adquiera un territorio o zona de influencia,
mediante permiso equivalente. Y es que, “la reparacion no ofrece
caracter punitivo sino compensatorio”.

En la “Recomendacion sobre el Intercambio Internacional de Bienes
Culturales” aprobada por la Conferencia General en su XIX Reunion
(Nairobi, 1976), se definio “bienes culturales” en la forma siguiente:

“Bienes Culturales: los bienes que son expresion y testimonio de la
creacion humana o de la evolucion de la naturaleza y que tengan, o
puedan tener, a juicio de los 6rganos competentes de cada Estado,
un valor y un interés historico, artistico, cientifico o técnico y que
pertenezcan, entre otras, a las categorias siguientes:

0. especimenes de zoologia, botanica y geologia;

a. objetos de interés arqueologico;

b. objetos y documentacion de etnologia;

c. objetos de las artes plasticas y decorativas, asi como de las
artes aplicadas;

d. obras literarias, musicales, fotograficas y cinematograficas; y,

e. archivos y documentos”.
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La tesis peruana de la compensacion, que bregd por convertirse en
un elemento doctrinal concurrente del principio —vigente y consagrado
universalmente-- de restitucion de bienes culturales sustraidos ilicitamente
de sus paises de origen, no obtuvo lamentablemente el consenso necesario
para seguir manteniendo el impulso que le hubiese permitido conservar
su actualidad, hasta cuando los paises miembros de la UNESCO se
convencieran de sus bondades. Cuatro décadas después de su concepcion,
sigo creyendo que la tesis del “Principio de Compensacion”, hoy olvidada,
sigue manteniendo su vigencia.
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Principales instrumentos internacionales tales como convenciones, acuerdos,
cartas, normas y declaraciones en adicion a los mencionados, relativos a
la licitud o ilicitud del patrimonio cultural material e inmaterial, desde los
inicios de la UNESCO (1945) hasta la primera década del siglo XXI (2010).

1954 -CONVENCION DE LA HAYA sobre proteccion de bienes culturales
en caso de conflicto armado

1975 -CARTA DE AMSTERDAM sobre la conservaciéon del patrimonio
arquitectonico.

1976 -CARTA DE MEXICO sobre la defensa del patrimonio cultural.

1985-CONVENCION DE GRANADA sobre la salvaguardia del patrimonio
arquitectonico de Europa.

1998 -DECLARACION DE RADENCI sobre proteccion del patrimonio
cultural en emergencias y situaciones de excepcion.

1999 -2° PROTOCOLO DE LA HAYA para la proteccion de bienes culturales
en caso de conflicto armado.

2000 -Proteccién de bienes culturales en caso de conflicto armado.

2010 -DECLARACION DE LIMA sobre gestion de riesgo del patrimonio
cultural.
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PRONUNCIAMIENTO DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA SPDI
RELATIVO A LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

PRONUNCIAMIENTO SPDI N° 005-2022

El Consejo Directivo de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional
cumple con expresar su inclaudicable compromiso con la lucha contra la
corrupcion, la que erosiona la institucionalidad democratica, socava la ética
y la justicia, asi como la libre competencia entre agentes econdmicos, a la vez
que afecta las aspiraciones de desarrollo socioecondémico de la ciudadania.
En virtud de ello:

1. Recuerda que el Estado peruano es parte de las convenciones de
Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americanos de
lucha contra la corrupcidn, entre otros tratados, en virtud de lo cual
tiene la obligacion frente a todo el resto de la comunidad internacional
de prevenir, investigar y sancionar todo acto de corrupcion, sin limites
fronterizos y sin distingos de indole alguna.

2. A su vez, resalta la adhesion del Estado peruano a la Convencion Anti-
Cohechoyla Convencién Multilateral sobre Asistencia Administrativa
Mutua en Materia Fiscal en el marco de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), del cual, hemos
iniciado nuestro proceso de adhesion.

3. Saluda y suscribe las declaraciones formuladas por el ministro de
Relaciones Exteriores, el jurista César Landa Arroyo, quien ha
sefialado que “[...] se debe investigar la corrupcion, venga de donde
venga, conforme al debido proceso y la igualdad ante la ley”.

4. Afirma la urgente necesidad de impulsar un conjunto de reformas
institucionales basicas, en los sistemas de administracion de
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justicia, de funcionamiento de los partidos politicos, y de inmunidad
parlamentaria, para cerrarle el paso a la corrupcion y a quienes se
benefician de ella.

Lima, 06 de junio de 2022
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Discurso DEL SENOR PRESIDENTE PEDRO CASTILLO
TERRONES EN LA SESION PLENARIA DE LA IX CUMBRE DE
LAS AMERICAS EN Los ANGELES (10 pE Junio pE 2022)

Sefiores Jefas y Jefes de Estado y de Gobiernos,

Transmito el saludo fraterno del pueblo del Pert a los altos
representantes de las naciones americanas, reconociendo la necesidad de
construir nuestro futuro, tal como lo afirma el lema de esta cumbre sobre las
bases de los valores de sostenibilidad, resiliencia y equidad, particularmente
luego de la dificil prueba que ha supuesto y supone todavia la pandemia del
COVID-19.

Precisamente, la busqueda de la equidad e inclusion social es una de
las mayores prioridades que hemos asumido. Consideramos que las brechas
en el acceso a servicios basicos de calidad, como la educacion y la salud, las
persistentes desigualdades en el disfrute de los derechos fundamentales son
en si mismas barreras para el desarrollo.

Ningtin espejismo de recuperacion es sostenible, sino corregimos esos
problemas estructurales que han hecho de América Latina una de las regiones
mas desiguales del mundo. La desigualdad extrema es un mal endémico de
nuestro hemisferio que ha socavado nuestras capacidades para lidiar con
situaciones de emergencia y proteger adecuadamente a nuestra poblacion.
Al mismo tiempo, nos ha impedido insertarnos de manera mas ventajosa
en la economia global, aprovechar el potencial creativo y la extraordinaria
laboriosidad de nuestros ciudadanos, y generar mayor bienestar para nuestros
paises a partir de un acceso mas equitativo, por ejemplo, a la transformacion
digital y a la eficiencia energética. Por estas razones celebro que la busqueda
de la equidad sea uno de los ejes de esta Cumbre, porque eso significa que
estamos en sintonia con aquello que demandan nuestros pueblos.
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Por otro lado, debemos enfrentar de manera coordinada las dificultades
actuales de la produccion agricola por la escasez de fertilizantes y el acceso
a los alimentos para la poblacion, que golpea de manera mas severa a los
hogares mas vulnerables. En ese contexto, el multilateralismo y espacios
como la Cumbre de las Américas estan llamados a encontrar mecanismos
efectivos de cooperacion, que respalden los esfuerzos nacionales.

Con esa conviccion, el Peru ha llevado su grave preocupacion
por la escasez de fertilizantes al seno del a Organizacion de los Estados
Americanos, propiciando la aprobacion por consenso de una resolucion del
Consejo Permanente, que dispone efectuar el seguimiento de la situacion
junto con las instituciones pertinentes de nuestro continente. De esta forma,
nuestro pais propone establecer con el Banco Interamericano de Desarrollo
un programa regional de créditos, orientado a financiar subsidios para los
fertilizantes como la urea y otros fosfatos, asi como para los alimentos cuyo
consumo resulta indispensable para nuestra poblacion.

En esa linea, con relacion al anuncio realizado por el Presidente Biden
sobre una “Alianza de las Américas para la prosperidad econdémica”, el
Pert siempre respaldara el fortalecimiento de los esquemas de cooperacion
econémica en el hemisferio, y encuentra coincidencia con varios de los temas
y pilares alli incluidos como el enfoque de justicia con inclusion social.
Esperamos trabajar con los Estados Unidos y los paises del continente en la
definicion de los objetivos y areas de esta iniciativa, la misma que deberia
resaltar la importancia de garantizar la seguridad alimentaria de nuestros
pueblos.

Detras de dichos riesgos alimentarios estdin no solo factores
coyunturales, sino también los efectos del cambio climatico y la necesidad de
priorizar un futuro verde, quiza el desafio global mas determinante. Se trata
de una amenaza directa a nuestro desarrollo sostenible, que nos demanda
acciones internacionales urgentes y coordinadas, teniendo en mente a las
nuevas generaciones.

Quisiera referirme ahora a otro reto del mayor interés regional: las
migraciones. Mas de tres millones de peruanos, alrededor de 10% de nuestra
poblacién, viven mas alla de nuestras fronteras. Asimismo, en los ultimos
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afios el Pert ha recibido a mas de 1 millon de migrantes. En muy poco
tiempo, de ser un pais emisor de emigrantes nos hemos convertido también
en un pais de acogida y de transito de migrantes.

Esas dos realidades coinciden, sin embargo, en un objetico comun:
lograr mejores condiciones de vida para ellos y sus familias. Como gobierno,
con genuino espiritu de acogida nos ha tocad incorporar a los migrantes que
recibimos a la cobertura de los servicios publicos, como recursos limitados
y durante la coyuntura especialmente critica de la pandemia, compartimos lo
que tenemos. Por ello insistimos en la necesidad de implementar un enfoque
de derechos humanos y un esquema amplio de cooperacion en materia
migratoria de manera integral, que nos permita promover una migracion
segura, ordenada y regular, que beneficie tanto a aquellos que han decidio
migrar, como a las sociedades y a los paises que la acogen generosamente.
En funcion de ello, el Perd acompaiiara la Declaracion de Los Angeles sobre
Migracion y Corrupcion.

Sefioras y sefiores,

Presido un gobierno democratico, surgido de las urnas por la voluntad
mayoritaria del pueblo peruano. Soy un maestro de escuela rural, al que se
le ha dado el encargo mas honroso que puede recibir un ciudadano. Que
un representante del magisterio y de los trabajadores peruanos alcance la
Presidencia de la Republica, no hubiera sido posible sin la democracia.

Se trata también de un gobierno absolutamente respetuoso de
las libertades ciudadanas, de las instituciones y del estado de derecho.
Lo hemos demostrado cabalmente en los meses que llevamos al frente
de la conduccion del pais. Por eso me permito llamar la atencion sobre
la urgencia de preservar nuestras democracias frente a las amenazas que
suponen los impulsos autoritarios, la corrupcion institucionalizada, la accion
de los grupos desestabilizadores y antidemocraticos, asi como el impacto
del crimen organizado en el hemisferio. Tal como lo establece la Carta
Democratica Interamericana, “Los pueblos de América tienen derecho a la
democracia y sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla”. En
el Peru, hace mas de 20 afios recuperamos nuestra democracia y estamos
decididos a seguir trabajando para consolidarla, y generar cada vez mayor
bienestar para nuestro pueblo.
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Todas estas preocupaciones, entre varias otras, se ven reflejadas en
la agenda de esta Cumbre y seran motivo de la deliberacion de nuestros
paises en la proxima Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos, que tendremos el honor de acoger en el Peru en el mes de
octubre.

Muchas gracias.



Discurso DEL VICEMINISTRO Luis ENRIQUE CHAVEZ
BASAGOITIA DURANTE LA CEREMONIA DE RESTITUCION DE
LAS CHARRETERAS DEL CORONEL FrANcISCO BOLOGNESI Y
LOS PORTALONES DE LA CORBETA UNION EN SANTIAGO DE
CHILE - 27 DE MAYO DE 2022.

Embajadora Ximena Fuentes, Subsecretaria de Relaciones Exteriores,
Embajador Oscar Fuentes, Embajador de Chile en el Pera

Embajador Jaime Pomareda, Embajador del Perti en Chile

Sefioras y sefiores

En mi condicién de Viceministro de Relaciones Exteriores y Jefe del
Servicio Diplomatico del Perli constituye para mi el mas alto horno recibir,
en nombre del Gobierno y del pueblo del Pert, las charreteras del Coronel
Francisco Bolognesi y los portalones de la corbeta Union, reliquias que
estan dotadas de un enorme significado por los hechos que recordamos hoy
con respeto y genuino sentido nacional.

La Guerra del Pacifico fue un episodio épico. Fue librada con arrojo,
sacrificio patridtico, lealtad y compromiso en cada uno de sus combates
navales y campaias terrestres. Enfrentdé a dos pueblos hermanos, que
habiamos, hasta entonces, transitado juntos hacia la vida independiente, y
que conjuramos, unidos, la amenaza que represent6 la flota espafiola, en el
combate naval de Abtao, el 7 de febrero de 1866, y, luego, en el Callao el 2
de mayo del mismo afio.

El afio pasado conmemoramos en la bahia de Paracas el desembarco
de la escuadra libertadora. Lo hicimos con los gobiernos de la Argentina y
de Chile para honrar la memoria de los patriotas de nuestras tres naciones,
empefiados en sellar la independencia de América acabando con el orden
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colonial en el Peru. Por ello el libertador Bernardo O Higgins es, también,
Gran Mariscal del Pert, y la casa que ocup6 en Lima es hoy un inmueble
emblematico del centro de la ciudad, donde funciona un prestigioso centro
cultural a cargo de la Pontificia Universidad Catolica.

Este afio recordamos también los 200 afios de relaciones politico-
diplomaticas entre nuestros paises. El destino ha querido que una de las
fechas emblematicas de este bicentenario coincida con aquella en que, 57
afios después, se libro el combate naval de Angamos.

La guerra representd entonces la ruptura de un proceso que, hasta
entonces, habia estado marcado por dindmicas de franca y abierta amistad
y cooperacion, a pesar de las tensiones derivadas de intereses en conflicto,
tanto dentro de nuestros paises, como entre nuestros estados y en la region.
Por ello, sin ignorar el impacto dramatico que tuvo la Guerra del Pacifico
en nuestras historias nacionales, y en nuestra historia comun, es siempre
reduccionista y contrario a la ciencia de la historia y al sentido comun,
pensar nuestras relaciones exclusivamente desde el prisma de 1879.

Esto tal vez se explica porque el complejo legado que nos dejo la
guerra domind nuestras relaciones bilaterales durante mas de un siglo. No
obstante, este reto delicado y desafiante supo ser administrado por nuestras
diplomacias, las que, en su momento, resolvieron en beneficio de ambos
pueblos numerosas encrucijadas.

En ese espiritu constructivo, esta ceremonia evoca, ante todo, al
Coronel Francisco Bolognesi, maximo héroe militar del Pera. Como
ustedes conocen, en la casa que lleva su nombre en Arica todos los afios, el
5 de junio, el Consul General congrega a las autoridades de Tacna y a los
peruanos residentes para conmemorar “El dia de Respuesta” y recordar la
gesta heroica del 7 de junio. La ceremonia tiene lugar en el mismo ambiente
en el que el Mayor José de la Cruz Salvo pidio6 la rendicion de la plaza al
Coronel Bolognesi, quien respondi6 con la frase que lo hizo inmortal.

Una calle del centro historico de Arica lleva el nombre del héroe
peruano, porque su sacrificio dota a la ciudad de la profunda significacion
que todos le reconocemos. Arica es una ciudad épica, cuya historia nos llena
de orgullo. El 7 de junio, que los ariquefios celebran todos los afios adquiere
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pleno sentido porque existi6 un 5 de junio, que los peruanos conmemoramos
con devocion, en memoria del viejo Coronel.

No es muy distinta la historia de la corbeta Unidn que, al mando del
entonces Comandante Miguel Grau, libré junto con la Covadonga (tripulada
por el entonces Segundo Teniente Arturo Prat), el combate de Abtao en
1866, contra la flota espafiola. Luego fue testigo impotente del combate de
Angamos el 8 de octubre de 1879, donde se inmol6 nuestro maximo héroe
naval. El 21 de mayo habia caido heroicamente Arturo Prat en la cubierta
del Huascar.

Hoy podemos recordar y conversar sobre estos temas con absoluta
tranquilidad, mirandonos a los ojos, con respeto, honrando nuestro
pasado y a nuestros héroes, porque sobre esta historia hemos construido
un promisorio futuro comun que legaremos a nuestros hijos. Un futuro de
amistad, cooperacion, complementacion y voluntad de integracion.

Hoy los gobiernos seguimos el ejemplo que nos dan, todos los afios,
tacnefios y ariquefios, quienes evocan sus respectivas memorias historicas
con devocidon y mutuo respeto, pero celebran unidos el 28 de julio y el 18 de
septiembre se recogen ante el sefior de Locumba y la Virgen de las Pefias;
festejan la semana santa y las navidades; y, sobre la base de esa amistad
sincera, aprovechan su vecindad en beneficio del desarrollo de ambos
pueblos.

Ese es el sentido profundo con el que recibo, en nombre del Peru,
estas reliquias tan preciadas, entrega que simboliza los indivisibles lazos de
amistad que hoy nos unen.

Ese futuro comun ya se ha empezado a construir. Nunca en nuestra
historia tantos ciudadanos peruanos habian residido de manera permanente
en Chile. Esta genuina comunidad binacional ha dado nacimiento a varias
generaciones de peruano-chilenos y chileno-peruanos. Tampoco se habian
producido tantas y tan importantes inversiones de un pais en el otro. Nuestro
comercio bilateral no deja de crecer, creando beneficios y empleos a ambos
lados de la frontera. Nos proyectamos juntos al mundo a través de la Alianza
del Pacifico, y compartimos el espacio del Asia Pacifico como miembros
del APEC. Con el apoyo de Chile, aspiramos a ser miembros plenos de la
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OCDE, otro espacio comun, en el que desarrollamos el enorme potencial
compartido, sobre la base de valores comunes como la democracia, las
libertades individuales, los derechos humanos y el respeto al Derecho
Internacional. Promovemos el multilateralismo y estamos comprometidos
con el desarrollo sostenible, el medio ambiente y la lucha contra el cambio
climatico. Condenamos todo tipo de racismo y discriminacion.

Estas coincidencias se reflejan en acciones politicas concretas. Hemos
realizado ya tres gabinetes binacionales y esperamos, con entusiasmo,
atender el que corresponde realizar este afio en Chile para abordar todos los
temas de nuestra agenda bilateral.

Sefiora Subsecretaria,

Precisamente porque el futuro es lo que nos anima, conservaremos con
devocion estas reliquias que hoy me entrega, en un acto cuya significacion y
alcance comprendemos en toda su dimension.

Hoy miramos juntos al futuro, en un mundo complejo e incierto. En
este contexto, la amistad peruano — chilena constituye un ejemplo y un activo
que debemos poner en valor, junto con el resto de América Latina, porque
somos una region de paz, libre de armas de destruccion masiva, respetuosa
de las normas que estan en la base de la civilizacion y concentrada en
resolver los problemas sociales que nos aquejan.

Muchas gracias



HOMENAJE






Luis ERNESTO MARCHAND STENS

Oscar Maurtua de Romaria*

Nacié en Lima, el 05 de abril en el afio de 1930, sus padres fueron
el sefior Luis Marchand Onetto y la sefiora Teresa Stens. Estuvo casado con
la dama Cecilia Pastor Mendizabal, con quien tuvo un hijo, Luis Michel
Marchand Pastor. Estudio en el Colegio Militar Leoncio Prado, al finalizar
sus estudios recibi6 la espada de honor de la segunda promociéon denominada
“Los Gavilanes”, luego ingres6 a estudiar derecho en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, en esta se gradud obteniendo el titulo de abogado
y bachiller en Derecho y Ciencias Politicas, con la mencién honorifica
suma-cum-laude; es necesario resaltar que también estudié filosofia en
esta universidad. A la edad de 19 afios, en mayo de 1949, Marchand fue
nombrado ayudante del quinto departamento consultar, configurando asi su
inicio en el Ministerio de Relaciones Exteriores', recalcar que formalmente

*  Embajador y Jurista. Graduado de la Pontificia Universidad la Catdlica del Perti (PUCP)
como Bachiller en Humanidades. Licenciado en Derecho de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (UNMSM), asi como Licenciado en Relaciones Internacionales
de la Academia Diplomatica del Pert. Premio Nacional de Cultura, 1968. Postgrados
de las Universidades de Oxford, John Hopkins y Comité Juridico Interamericano de la
OEA. Secretario General de la Presidencia de la Republica (1980-1985). Embajador del
Pert en Canada, Comisionado General ante Expo 86 (Vancouver), Columbia Britanica;
Bolivia, Tailandia; Vietnam, Laos. Representante ante ESCAP (Comision Econdmica y
Social Asia Pacifico). Magister en Gestion Publica por la Universidad Tecnologica del
Pera (UTPEx). Director de la Academia Diplomatica del Perti (ADP). Exviceministro y
Secretario General de Relaciones Exteriores; y ex Canciller de la Republica. Representante
de la OEA en México. Presidente actual de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional
(SPDI). Actual ministro en el despacho de Relaciones Exteriores (2021).

' Informacion extraida de la Foja Unica del Servidor Luis Ernesto Marchand Stens.
Obtenida del Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru.
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fue inscrito en el escalafon del servicio diplomatico de la Republica el 23 de
enero de 1954 como tercer secretario.

En 1962 fue comisionado para que viaje a Bélgica a realizar estudios
sobre el trafico aéreo de dicho pais, esto en calidad de miembro del Consejo
Consultivo de Aeronautica Civil>.. En marzo de 1964, fue nombrado primer
secretario en la Cancilleria; en esta categoria fue designado consejero de la
Representacion Permanente del Pert ante los Organismos Internacionales,
con sede en Ginebra. Por su correcto desempefio, en abril de 1969, fue
promovido a la Categoria de Ministro en el Servicio Diplomatico, y en mayo
fue nombrado Ministro Consejero de la embajada del Pert en los Estados
Unidos®.

A inicios de la década de los afios 70, fue promovido a la categoria
de embajador en el Servicio Diplomatico y después nombrado director de
Asuntos Econdmicos de la Sub-Secretaria de Asuntos Econdmicos; mas
tarde, el 16 de febrero de 1977 fue nombrado representante permanente del
Perti ante la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)* en el afio
1984, fue nombrado embajador Extraordinario y Plenipotenciario del Pera
en los Estados Unidos de América y al afio siguiente ocup6 el cargo similar
pero en Chile. De estos afios recuerdo siempre haber escuchado al presidente
Belaunde destacar a Marchand como un profesional cabal, estudioso,
analitico y visionario de las Relaciones Internacionales.

En 1985, la Organizacion de Naciones Unidas, convoco a la primera
“Conferencia sobre la relacion entre el desarme y el desarrollo”, que tenia
como objeto estudiar los medios para incrementar la asistencia al desarrollo
de los paises del Tercer Mundo a partir de los ahorros que permitan las
medidas de desarme. El ya diplomatico, Luis Marchand asistié a una de
estas conferencias en calidad de miembro de la delegacion representante del
Peru, esto exactamente entre el 8 y 12 de septiembre de 1987°. En los afos
siguientes fue presidente del Consejo Permanente de la OEA, presidente
del Grupo de los 77 paises en vias de desarrollo; titular del Consejo

Ibid. Nota 2. RM 1037

Ibid. Nota 2. RS 0208/ RS 0287
Ibid. Nota 2. RS 0083

Ibid. Nota 2. RM. 0410/RE

[T TR
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Interamericano Econémico y Social (CIES), dirigi¢ el Consejo del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA), asimismo, fue vicepresidente de la
Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD).

A la par de su labor como diplomatico, también ejercio la docencia
pues fue profesor en el curso del Alto Mando de las Fuerzas Armadas y el
Centro de Instruccion Militar del Pera; también dictd el curso de Derecho
Internacional y Diplomatico en la Universidad de San Agustin de Arequipa
y Derecho internacional monografico de la Academia Diplomatica del Pert.
Era reconocido por sus alumnos como un maestro bondadoso, accesible y
plenamente entregado a su labor de formacion.

En 1990, Alberto Fujimori ganaba las elecciones presidenciales,
y nombrd a Marchand ministro de Estado en el Despacho de Relaciones
Exteriores®, fue integrante del gabinete ministerial encabezado por Juan
Carlos Hurtado Miller. Posteriormente se convirtié en embajador de Peru
ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y fue un activo partidario
de la Resolucion para defender la democracia, la llamada Resolucion 1080,
adoptada en junio de 1991, en la reunion de la Asamblea General de la
OEA en Santiago de Chile. Esta resolucion autoriza al secretario general
de la Organizacion de los Estados Americanos a convocar una reunion de
cancilleres en caso de quebrantamiento de las instituciones democraticas
en uno de los Estados miembros, a fin de tomar las medidas estipuladas
en la carta de la organizacion. El 5 de abril de 1992 se dio el autogolpe de
Estado, es en este contexto que Marchand, solicit6 pasar a la situacion de
disponibilidad, a la par se aceptd su renuncia como representante del Pert
ante la OEA, meses después fue cesado junto a 117 diplomaticos de carrera.

A nivel académico Marchand publicé diversas obras, entre las
que destacan: [nstituciones de Derecho Internacional, en tres tomos
(La Nacionalidad en el Peru, El Sistema Interamericano de Seguridad y
Paz y Legislacion Diplomadtica en el Peru); también publico Repertorio
Diplomatico del Peru; Reflexiones sobre Politica Internacional
Latinoamericana; Instrumentos Internacionales del Peri; entre otros.

¢ Ibid. Nota 2. RS.0197/RCM
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Durante su vida recibié muchos reconocimientos y condecoraciones,
por ejemplo, en julio de 1972 recibi6 la Gran Cruz de la Orden el Sol del
Pert, en 1977 recibid la condecoracion de la Orden al mérito por servicios
distinguidos en el grado de Gran Cruz, en 1990 recibio, en Chile, la
condecoracion Orden al mérito en el grado de Gran Cruz’. Ain recuerdo
cuando el 2005 la representacion nacional del Programa de Cultura de Paz
del Ecuador decidié declararlo como “Hombre de Cultura de Paz 20057,
en mérito a su destacada actividad al contribuir al proceso de construccion
de una Cultura de Paz en esa nacién hermana, reiteré — una vez mas- mi
conviccion sobre las extraordinarias capacidades del Embajador Marchand.
Este era un merecido reconocimiento a su labor para fortalecer la paz entre
dos paises hermanos que habian mantenido un incordio por varias décadas,
afortunadamente ya superado.

Durante mi gestion como Titular de Relaciones Exteriores pude
contar con su generoso y sabio consejo respecto al Derecho de Delimitacion
Maritima Peruano Ecuatoriano (afortunadamente ya resuelto) y entre
Peru y Chile, asi como en la elaboracion de la Ley de Lineas de Base de
Dominio Maritimo; pues era muy consciente que resultaba indispensable
contar con una Ley que identificara y reconociera los puntos costeros
desde donde debian proyectarse las 200 millas marinas que corresponden
soberanamente al Peru, sin lo cual hubiera dilatado acudir a la Haya, y lo
que se logré remitiendo al Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
que fue aprobado unanimemente por nuestro parlamento el 3 noviembre del
2005. En todas estas circunstancias, siempre el Peru cont6 con la erudicion,
versacion, ecuanimidad del Embajador Marchand, quien con la tolerancia
de los espiritus superiores nos proporcionaba sesudas explicaciones que nos
esclarecian los diversos escenarios que plantea dicha tematica.

El 12 de mayo de 2010, se llevod a cabo en la sede de la Academia
Diplomatica del Peru, la Asamblea General de la Sociedad Peruana de
Derecho Internacional, con el objeto de elegir al nuevo Consejo Directivo
de la Sociedad para el periodo 2010-2015. El nuevo Consejo Directivo —
que fue elegido por aclamaciéon— quedo presidido por Luis Marchand. Me

7 TIbid. Nota 2. Cab.T-964
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viene a la memoria nuestras conversaciones sobre la conmemoracion del
Primer Centenario de nuestra Sociedad, y nuestra ultima conversacion la
sostuvimos en la Universidad Tecnologica del Peru (UTP), cuando concurria
a un acto académico y tuve la oportunidad de agradecerle efusivamente su
generoso y cordial prélogo para mi ultimo libro Bitadcora Interamericana.
En septiembre del 2011 el gobierno de Ollanta Humala considerd convocar
a destacados especialistas que puedan contribuir al caso sobre el diferendo
maritimo con Chile, en ese sentido, el Ejecutivo lo designdé como abogado
nacional del Estado peruano en el caso sobre la delimitacion maritima entre
Perti y Chile ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

Cumpliendo estas loables labores es que, en el invierno del 2012,
exactamente el primero de agosto y a la edad de 82 afios, este entrafiable
diplomatico fallecio, esto se produjo cuando se desempefiaba como miembro
de la Comision Consultiva ad-hoc del Ministerio de Relaciones Exteriores
sobre Delimitacion Maritima con Chile, y como asesor del Ministerio en el
tema de delimitacion maritima.

Durante su funeral y en homenaje a Marchand, el Canciller Rafael
Roncagliolo, lo destacd como el “mas brillantes diplomaticos que ha tenido
esta casa, Torre Tagle”; de quien ademas destacd dos hechos. El primero
se refiere a su periodo como Secretario General de Relaciones Exteriores,
cuando en 1976 fue “designado Representante Especial del Peri en las dos
ruedas de conversaciones con Chile relacionadas a las tratativas chileno-
bolivianas para una eventual salida al mar de Bolivia, y encargado de
transmitir el planteamiento peruano sobre la materia”. El segundo hecho
que manifesto el Canciller fue “el de haber sido quien formalizé mediante
Nota diplomatica la entrega del “Memorandum Bdkula” que recogio los
planteamientos formulados por este Embajador al Canciller de Chile y en
el cual el Peru propone la delimitacion de los espacios maritimos de ambos
paises mediante un proceso de negociacion”.

El afio 2022, se cumplira una década de su partida; la forma en la que
expreso mi gratitud por sus ensefianzas es a través de estas lineas que solo
buscan enaltecer la ya reputada memoria de don Luis Marchand.
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Landa Arroyo, César. Los Derechos Fundamentales, Lima: Fondo
Editorial de la Pontifica Universidad Catolica del Pera. Edicion 2018, pp.
196.

Me complace, en esta oportunidad, poder elaborar la presente resefa
sobre el libro del Ministro de Relaciones Exteriores, el doctor César Landa
Arroyo, un destacado abogado constitucionalista, con mas de 15 aportes
académicos publicados a lo largo de su destacada carrera profesional, quien
ha sintetizado, desde una perspectiva y vision ontologica y una redaccion
de clara lectura, los principales ejes temadticos relacionados al derecho
constitucional, los derechos fundamentales y el funcionalismo del Tribunal
Constitucional Peruano, quien tuvo el honor de presidir durante el periodo
de diciembre del 2006 a julio del 2008.

En esta especial oportunidad, el libro que deseo relievar se titula
“Los derechos fundamentales”, el cual se divide en 6 capitulos que abordan
distintas tematicas. Es asi, que el libro aborda las caracteristicas y alcances
establecidos en la constitucion relacionado a los derechos a la dignidad y
a la libertad personal (capitulo I), sobre las libertades de pensamiento e
intimidad, relacionados a la libertad de expresion, informacion, honor e
intimidad personal (capitulo II), sobre la participacion politica (capitulo
II), sobre los principales derechos econdmicos (capitulo 1V), sobre los
derechos sociales (capitulo V) y, finalmente, sobre los derechos procesales
relacionados al debido proceso y la tutela jurisdiccional (capitulo VI). Es
asi como, “Los derechos fundamentales” se convierte en un importante y
esencial aporte académico que explora apartados sustanciales de nuestra
constitucion y los desarrolla de manera clara y concisa.

Sobre este libro, deseo resaltar la estructura que el Dr. Landa ha
implementado para este aporte académico y es que, a través de cada derecho
identificado y explicado, ha divido su explicacion y desarrollo en 5 aspectos:
concepto (i), explicando a nivel doctrinal el significado y caracteristicas
del derecho invocado; alcances (ii), desarrollando las implicancias del
reconocimiento constitucional del derecho fundamental invocado; contenido
(iii), ilustrando los componentes que conforman la norma que se viene
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explicando; limites (iv), desarrollando las limitaciones y excepciones al
derecho fundamental; y, jurisprudencia (v), como uno de los aportes mas
resaltantes de este libro, ya que explora los principales casos invocados
a nivel constitucional con relacion al derecho fundamental en cuestion,
brindando datos relevantes del caso y su relacion mads significativa.

A su vez, resalto de que el Dr. Landa no solo ha invocado casos ante
el Tribunal Constitucional, sino que también hace una especial mencion al
caso Artavia Murillo vs Costa Rica ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, dando una nueva aproximacion internacional a una relevante
cuestion en materia del derecho a la vida. Adicionalmente, se incluye, en el
apartado de la participacion politica, una decision del Jurado Nacional de
Elecciones al ser el organismo rector electoral en dicha materia, explorando
un enfoque institucional que sirve de base para el entendimiento de este
derecho fundamental.

Este libro también ofrece, en un apartado especial con relacion al
derecho a la igualdad, un examen de proporcionalidad que permite brindar
un ejemplo claro sobre el desarrollo de este derecho fundamental, dando
luces y aproximaciones para el uso de este mecanismo de interpretacion y
ponderacion constitucional en otros casos similares y en normas analogas o
del mismo caracter.

Con el proposito de esclarecer estos aspectos y brindar al lector, una
explicacion clara y concisa sobre los derechos fundamentales presentados,
el autor ha redactado este libro de una forma sencilla de entender, con la
finalidad de transmitir sus conocimientos a estudiantes y profesionales
en formacion, siendo un perfecto aporte académico acompafiante para
pregrado y posgrado, permitiendo ser un libro de consulta esencial para
esta especializacion del derecho y para el conocimiento libre y general de
aspectos interpretativos de la constitucion.

Es asi como “Los derechos fundamentales” del Dr. Cesar Landa
Arroyo, es un libro de consulta obligatoria para constitucionalistas o
estudiantes de derecho y miembros de la sociedad civil en general, quienes
encontraran una forma didéctica y clara para comprender los principales
derechos fundamentales establecidos en nuestra Carta Magna, con un



Reserias Bibliograficas 213

contenido ordenado y sistematizado incluyendo una estructura que aborda
los principales componentes del derecho estudiado y la jurisprudencia mas
relevante para su comprension. Ciertamente, este trabajo del Dr. Landa,
constituye un valioso y practico aporte académico que resalta su prestigiosa
carrera profesional, erudicion y solidez.

Oscar Maurtua de Romaria'

' Canciller y Jurista. Graduado de la Pontificia Universidad la Catdlica del Pera (PUCP)
como Bachiller en Humanidades. Licenciado en Derecho de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos (UNMSM), asi como Licenciado en Relaciones Internacionales
de la Academia Diplomatica del Pert. Premio Nacional de Cultura, 1968. Postgrados
de las Universidades de Oxford, John Hopkins y Comité Juridico Interamericano de la
OEA. Secretario General de la Presidencia de la Republica (1980-1985). Embajador del
Pert en Canada, Comisionado General ante Expo 86 Vancouver, Columbia Britanica,
Canada; Bolivia, Tailandia; Vietnam, Laos; Representante ante ESCAP (Comision
Economica y Social Asia Pacifico); asi como en Ecuador. Magister en Gestion Publica por
la Universidad Tecnologica del Perti (UTP) (2017). Director de la Academia Diplomatica
del Pera (ADP). Ex Viceministro y Secretario General de Relaciones Exteriores; y ex
Canciller de la Republica (2005-2006 / 2021-2022). Representante de la OEA en México
(2006-2011). Presidente de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional (SPDI) (2017).
Rector del Instituto Internacional de Gobierno (IGOB) (2017) y Miembro Fundador de
CITME (Centro de Investigacion para la Transformacion y Modernidad Estratégica)
(2019).






Villegas Delgado, César. (2020). Bioseguridad, Bioterrorismo, y
Derechos Humanos en Derecho Internacional Contemporaneo. Editorial
Tirant lo Blanch, Valencia, 244 paginas.

Tras haberse decretado formalmente, el 30 de enero del 2020, una
“Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional” (ESPII) por
parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tras haberse propagado
una neumonia atipica causada por un nuevo coronavirus, la vida de millones
de seres humanos ha cambiado para siempre. Desafortunadamente, a mayo
de 2021, han fallecido casi tres millones y medio de personas y ciento
sesenta y ocho millones mas se habrian infectado, la economia mundial
se ha desplomado a niveles insospechados, las personas que viven en los
paises menos desarrollados han sido las mas afectadas, principalmente
porque sus sistemas e infraestructuras de salud publica han demostrado ser
extremadamente fragiles, cuando no inexistentes, a la hora de hacer frente a
la pandemia. Actualmente, nos encontramos haciendo frente a la cuarta ola
de contagios en el mundo, a pesar de que la comunidad cientifica mundial ha
conseguido, en tiempo récord, desarrollar la vacuna contra el Covid-19, lo
cierto es que tenemos un reto mayusculo por delante para logar que la misma
sea de acceso universal, de tal forma que logremos la tan ansiada inmunidad
de grupo a escala mundial para poder vencer a la enfermedad. Hasta en tanto
ese momento no llegue, la poblacién mundial seguird sometida a fuertes
restricciones de sus derechos y su libertad, tenemos por delante un afio muy
complicado, e incluso una vez vencido el virus el mundo pospandémico no
volvera a ser igual, nuestra vida habra cambiado para siempre a causa de
esta enfermedad.

Episodios como los que hemos tenido que padecer este fatidico
periodo 2020-2021 pueden volver a surgir de la nada, en cualquier otro
momento y en cualquier otra parte del mundo pues, como bien se ha
reconocido por parte de la comunidad cientifica, la propagacion de nuevas
enfermedades, sobre todo las zoondticas, esta siendo cada vez mas habitual
(acaso tendra que ver con la degradacion medioambiental del planeta? Muy
probablemente asi sea y, en este caso, la intervencion del ser humano puede
llegar a ser determinante en dicho proceso. Ahora bien, jseria posible que
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la propagacion de un nuevo virus igual o peor que el del Covid-19 no fuera
natural sino intencional? Como posibilidad existe, desde luego.

Como es sabido, el empleo de enfermedades como arma ha sido un
recurso ampliamente utilizado por el hombre a lo largo de la Historia, de
hecho, se sospecha que alguna de las siete plagas de Egipto, descritas en el
Antiguo Testamento, no fue otra cosa que el antrax, zoonosis que acabd con
gran parte del ganado y diezm6 a la poblacion. Los romanos, por ejemplo,
arrojaban cadaveres en los pozos con la intencién de contaminar el agua y
forzar el traslado de la poblacion de una determinada zona. En el afio de
1346, durante el asedio de Kaffa, los tartaros sufrieron un brote de peste
en sus campamentos y decidieron deshacerse de los cadaveres infectados
lanzandolos mediante catapultas en la ciudad sitiada con el objeto de infectar
a los defensores genoveses y conseguir su capitulacion.

Ahora bien, y a pesar de que la amenaza del terrorismo bioldgico seria
mas antigua de lo que parece, lo cierto es que el temor y la preocupacion
de los gobiernos occidentales ante la posibilidad de un ataque bioterrorista,
sobre todo por parte de entidades no estatales, habria cobrado una inusual
importancia en estas ultimas dos décadas, las primeras del Siglo XXI.

Cabe recordar, en este sentido, que pocas semanas después de los
atentados del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos, el redactor
de un periddico de Florida se convertia en la primera victima de los ataques
perpetrados con antrax que aterrorizaron a la sociedad norteamericana
mediante cartas, enviadas a distintas personas relacionadas con los medios
de comunicacion y la politica'. Una ola de miedo recorri6 Washington,
lo que llevd a muchas personas a tomar antibidticos para el caso de que
hubiesen podido estar expuestos a dicho agente.

' El dos de octubre de 2001, Robert Steven llegd por su propio pie a urgencias del centro
médico JKK en Florida, pese a estar confuso y con fiebre. Acababa de regresar de un viaje
de vacaciones por Carolina del Norte. Poco tiempo después Larry Bush, del departamento de
enfermedades infecciosas, a peticién de emergencias, examinaba a un hombre en estado de
coma y entrevistaba a su mujer que esperaba a pie de cama. Roberts, editor del diario “Sun”
de Miami, se convirtié en la primera victima del ataque bioterrorista de antrax que se inicio el
18 de septiembre de 2001 y que utilizo el servicio postal de los Estados Unidos para difundir
esporas a varias oficinas de medios de comunicacion, a hogares y a sedes gubernamentales. El
resultado fue un total de 22 personas infectadas, de las cuales cinco murieron.



Reserias Bibliograficas 217

Pese a que éste no seria el primer intento de utilizar agentes biologicos
0 quimicos, por parte de una organizacion terrorista para perpetrar sus
atentados?, lo cierto fue que la continuidad de ambos hechos y la sensacion
de vulnerabilidad creada, aumentaron considerablemente el miedo a un
ataque bioldgico. Temor que habria generado demandas de informacién
de las sociedades a sus Estados y que habrian provocado en éstos, y en
determinados foros internacionales, la necesidad de redisefiar las hasta
entonces insuficientes medidas de prevencion, contencion y reaccion frente
a la amenaza que supondria la utilizaciéon de agentes bioldgicos con fines
terroristas’.

En los albores de este nuevo milenio, y en el contexto de esta realidad
compleja, comenzarian a generarse entre la opinion publica y entre la
comunidad cientifica algunas corrientes de pensamiento que se cuestionan
hasta qué punto y en qué medida la amenaza del terrorismo bioldgico
constituiria un peligro real para la humanidad o si, por el contrario, se trataria,
mas bien, de un simple relato de ciencia ficcion. Sea como fuere, lo cierto es
que la pandemia del Covid-19 nos ha hecho tomar conciencia de los efectos
devastadores que la utilizacion de agentes patdogenos, como los coronavirus,
puede llegar a tener en nuestra vida cotidiana, su efecto desestabilizador
para la economia y el comercio mundial, los riesgos y amenazas para la
seguridad tanto de los Estados como de los individuos y para el disfrute de
los derechos humanos. En este convulso panorama internacional, la obra
del profesor Villegas Delgado resulta altamente sugerente. En dicha obra, el

En marzo de 1995, por ejemplo, la secta de la Verdad Suprema atent6 en el metro de Tokio
empleando gas sarin, causando 11 victimas mortales y cerca de cinco mil afectados.
Pocas semanas después de que se registrara la ola de atentados terroristas con antrax en
los Estados Unidos, el diario El Pais publicaba una noticia bajo el siguiente titular “La
UE admite su incapacidad para hacer frente al bioterrorismo”. En ella, se mencionaba
expresamente que “nadie sabe hoy en la Union Europea cuantos almacenes de sustancias
sensibles existen en el continente, de qué vacunas se dispone, cuantos equipos de
contaminacion hay o cémo reaccionar coordinadamente ante la posible aparicién de
un foco. Lo que si saben todos los expertos consultados es que cualquier caso que se
produzca puede hundir en soélo unos dias sectores econdomicos enteros o paralizar la
actividad de toda una gran ciudad en caso de afectar a la distribucion de agua, incluso
aunque el numero de victimas pueda ser bajo”. En este sentido, véase: https://elpais.com/
diario/2001/10/28/internacional/1004220005_850215.html.
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autor analiza los retos y desafios que el mantenimiento de la bioseguridad
y la lucha contra el bioterrorismo impondrian a la comunidad internacional
de Estados en su conjunto, abordando, por un lado, el estudio de los nuevos
riesgos y amenazas para la bioseguridad provenientes del bioterrorismo,
asi como la precision, por otro lado, de los limites juridicos que deben
contener la legitima reaccion de los Estados frente a los hipotéticos actos de
terrorismo biolégico.

La obra esta dividida en cinco capitulos. En el primero, el profesor
Villegas Delgado centra su atencion en algunas precisiones conceptuales
que girarian en torno a las nociones clave de bioseguridad, bioterrorismo,
riesgos y amenazas, asi como a la concepcion de la dignidad intrinseca del
ser humano y su caracter de piedra angular que limita la legitima reaccion
de todo Estado frente a la amenaza del terrorismo bioldgico. En el segundo,
analiza la interrelacion que existe entre bioseguridad, salud publica y
seguridad humana, constatando que dichos objetivos —comunes para todos
los Estados miembros de la comunidad internacional— son transversales e
interdependientes y que su promocion se refuerza mutuamente.

Dentro del tercer capitulo, el autor aborda el estudio del bioterrorismo
como una amenaza real para la salud —de los seres vivos en general—y la
seguridad —tanto humana como publica estatal- a escala global. De igual
forma, examina la reaccion que en el plano normativo e institucional habria
dado la comunidad internacional tanto en el plano universal —Sistema de las
Naciones Unidas— como en el ambito regional —particularmente, en el seno
de la Union Europea—.

En el capitulo cuarto, el autor explora el marco juridico internacional
que se ha venido desarrollando en las tltimas décadas para luchar contra el
terrorismo bioldgico. Marco juridico que habria girado en torno a la idea de
la progresiva prohibicion del desarrollo, posesion y uso de armas bioldgicas
por parte de entidades estatales. Particularmente, se pregunta hasta qué
punto y en qué medida dicho marco juridico seria eficaz para luchar contra
entidades terroristas no estatales, cuya amenaza constituye actualmente el
verdadero foco de preocupacion en el seno de la comunidad internacional,
llegando a la conclusion de que dicho marco juridico tendria algunas luces,
pero lo que lo definiria, sin lugar a dudas, serian sus sombras.
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Por ultimo, dentro del capitulo quinto, el profesor Villegas Delgado
se refiere a los limites que el Derecho internacional, en conexion con la
proteccion internacional de los derechos humanos y el estado de Derecho,
impone a la legitima reaccion de todo Estado que haya padecido, o pueda
padecer, algin acto de violencia terrorista en el que se vea implicado el
uso intencional de microorganismos, toxinas, material genético o sustancias
derivadas de organismos vivos para producir muerte o enfermedad en
humanos, animales o plantas. Entre dichos limites, destacariamos el
cumplimiento escrupuloso de la legalidad, tanto interna como internacional,
asi como el respeto irrestricto del nicleo duro de los derechos humanos
inderogables y absolutos, que se impone a todo Estado sin su consentimiento
y atn en contra de su voluntad para garantizar, a su vez, el respeto de la
dignidad intrinseca de todo ser humano.

Estamos ante una monografia del mayor interés por varios motivos:
se trata de un tema de maxima actualidad y escasamente tratado desde el
Derecho internacional contemporaneo pese a sus relevantes repercusiones
en multiples sectores de este ordenamiento: los derechos humanos, el medio
ambiente, la seguridad internacional, entre otras. Es un trabajo bien planteado
en su estructura, en la que se evidencia un interés por parte de su autor por
plantear cuestiones mas que soluciones, lo cual es plenamente coherente con
el titulo y la filosofia subyacente a todo este estudio: sin voluntad politica,
poco puede hacer el Derecho internacional ante los nuevos y emergentes
problemas globales. En este sentido, el Profesor Villegas Delgado presenta
unas conclusiones creibles y acordes con el analisis previamente desarrollado
en toda la monografia. En resumen, Bioseguridad, Bioterrorismo, y
Derechos Humanos en Derecho Internacional Contempordneo es un
trabajo muy bien elaborado, que aborda en profundidad un tema novedoso y
relevante para nuestra disciplina de estudios y que, por ello, merece ser parte
de cualquier biblioteca que albergue fondos para el estudio del Derecho
internacional y de las Relaciones Internacionales.

Daniel Garcia San José*
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